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PARECER N°137/2021
PREGAO ELETRONICO N° 020/2021
INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICIT
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MON’I‘E ALEGRE

INTERESSADO: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

ASSUNTO: PARECER — PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE VEICULO TIPO
CAMINHONETE E MINI CARREGADEIRA COM CACAMBA

Senhor Pregoeiro.
RELATORIO

O senhor Pregoeiro deste municipio encaminhou para
apreciagdo e parecer juridico, o Memorando n® 036/2021-GAB. onde pugna o senhor Chefe de
Gabinete solicita através de Pregdo Eletronico pela aquisi¢do de 01 (um) veiculo tipo caminhonete,
Okm. a diesel. 4X4. ano/modelo 2021, para ser utilizado nas atividades desta Prefeitura Municipal,
e através do Memorando n° 081/2021-SEMMAG. o senhor Secretario Municipal de Meio Ambiente
e Agricultura solicita também .através de pregdo eletronico, a aquisi¢dgo de 01 (uma) Mini
Carregadeira com Cagamba, tragdo 4X4 e suas caracteristicas e descriminag¢des constantes no PBS
n® 018/2021 anexo.

Justifica primeiramente o senhor chefe de gabinete que a
aquisi¢do do veiculo tipo caminhonete, Okm, a diesel, 4X4, ano/modelo 2021, ird atender as
demandas administrativas da Prefeitura Municipal bem como as necessidades imediatas e urgentes
das demais secretarias municipais.

O senhor Secretério de Meio Ambiente informa que a aquisi¢io
da Mini Carregadeira com Cagamba, tragdo 4X4, visa dar mais dindmica e celeridade a execugiio
das atividades de limpeza do espago publico e de coleta de residuos. entulhos entre outros materiais
diversos, dando uma atendimento de forma satisfatoria as demandas daquela secretaria.

JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES REQUERIDAS

Conforme descrito nos PBS, a quantidade de cada item
requerido € apenas 01 (um), o que ¢ perfeitamente plausivel e aceitdvel dado as atividades que cada
veiculo ira promover.

Portanto entendo que a quantidade esta plenamente justificavel.

Prima Jace, em anallse do edital que lanqou a lu.ltaq:ao em
comento tenho que fazer referéncia que este processo ainda esta sob a égide da lei n° 8.666/93. e
ndo sob o manto da lei n® 14.133/2021, a qual prevé em seu art. 191 que a administragio podera
optar pela lei antiga ou nova.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou
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contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, ¢ a opgdo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Atento para que o senhor pregoeiro nos proximos editais
coloque expressamente no edital a legislag@o que ira utilizar, conforme determina a segunda parte
do art. 191, sob pena de ser interpretado fora errénea pelos participantes.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administragcdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida deverd
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contrata¢do direta, vedada a aplicacio
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Passando ao mérito do pedido, a presente manifestagéo juridica
visa a registrar os apontamentos da senhora Secretaria de Educagdo, e emitir parecer sobre a
elaboragdo do pedido e do edital, que langara o pedido de “a aquisi¢io materiais para manutencio
de bens moéveis e iméveis, prote¢io, limpeza, ferramentas, lubrificantes, material permanente
e maquinas portiteis, de acordo com a justificativa em anexo, com base Lei Federal
n°10.520/2000, no Decreto Federal n° 10.042/2019, subsidiariamente ao que se aplicar a lei n°.
8.666. de 21 de junho de 1993, assim. a analise deste procurador fica restrita aos adenos submetidos
a apreciagdo relativos ao pedido e ao edital anexos.

Ressalto que na presenga de qualquer situagio diferenciada, em
que tenha peculiaridades no caso concreto, ndo podera ser utilizado este parecer referencial.
devendo a area técnica responsavel submeter o referido processo novamente a apreciagdo deste
procurador, para analise frente a sua singularidade.

Nessa quadra, impende registrar que ndo cabe a esta
Procuradoria Juridica adentrar no mérito do ato administrativo do pedido, de modo a interferir num
eventual juizo de conveniéncia e de oportunidade dos atos praticados pelos gestores da Secretaria
de Educacdo e pelo Chefe do Poder Executivo, portanto, este Parecer Juridico se atera unicamente
ao exame da legalidade do procedimento, a luz da legislagio de regéncia da matéria e dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade

A lei de licitagdes publicas foi criada com um objeto tnico, que
¢ dar transparéncia nas compras de bens e servigos, e disciplinar tanto a Fazenda Publica como
principalmente as empresas ou pessoas fisicas que se dispdem, de livre e espontanea vontade de
participarem do certame.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DA LICITACAO
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Assim, como toda a licitagdo publica, esta também tem que
seguir as normas instituidas pelo pregdo eletronico tem que obrigatoriamente obedecer, dentre ela
0 que determina como marco inicial o artigo 3° da Lei 10.520/2000, a necessidade da contratag¢do

esta amplamente justificada pela autoridade competente, objeto esta objetivamente definido. e o
instrumento convocatorio traduz as informagdes exigidas pela legislagéo.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratag¢do e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢oes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

1 - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢ao;

[l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definig¢oes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos (écnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo o6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servi¢os a serem licitados:;
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do orgdo ou entidade promotora da licita¢do, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo
licitatério, a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos
atinentes ao inicio do processo e elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e
conveniéncia da contratagdo: se os pressupostos legais para a contratagio estdo presentes (desde a
solicitagdo, autorizagdo até a disponibilidade orgamentaria); se ha pratica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificagio da necessidade administrativa. pesquisa de
pregos, estimativa da contrata¢@o); definigdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva; defini¢do
da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos
requisitos exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem
indicagdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagao do objeto e prazos, a justificativa para
a aquisi¢io materiais para manutencio de bens moveis e iméveis, prote¢io, limpeza,
ferramentas, lubrificantes, material permanente ¢ miquinas portiteis de acordo com a
justificativa em anexo.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta
do contrato, ¢ parte do processo em anlise, Estando contemplada a habilitagao, sang¢des, prazos e
local de entrega, e por fim existe comprovagio da designagio do Pregoeiro e de sua equipe de apoio

| it N~

Praga Tiradentes, n°100, Cidade Baixa-CEP 68.220-000 Fone: (93)533-1147 Fax: 533-1127 M. Alegre-PAX 3
E-mail/:motealegrepara@yahoo.com.br




Estad'o do Para

Prefeitura de Monte Alegre
Procuradoria Juridica

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o

rol de normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n° 10.520/2002 ¢ a Lei n°
8.666/93. Sobre a modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o objeto no

art. 1°, assim descrito:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 17 Podera ser realizado o pregao por meio da utiliza¢do de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagdo especifica.

Assim, quanto a caracterizagio de bens e servigos comuns para

cfeitos do emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto do
Acordao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo uinico, da
Lei n” 10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o
qual é possivel definir padroes de desempenho ou qualidade,
segundo especificag¢oes usuais no mercado. Destarte, o hem em
questao ndo precisa ser padronizado nem ter suas
caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma,
ndo se deve restringir a utilizagdo do pregdo a aquisicio de
bens prontos, pois essa forma de licitagdo também pode visar
obtengdo de bens produzidos por encomenda. (..) (..)
Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem
pode ser adquirido por intermédio de um pregdo, o agente
publico deve avaliar se os padroes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificagdes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que
0 objeto da licitagdo deve se prestar a uma competicio
unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes,
pois ndo havera apreciagdo de propostas técnicas. |...]

O Ato Convocatério traz o objeto que se pretende adquirir com

0 presente certame. discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificagdo dos mesmos. que
se adequam a condigdo de servigos comuns, ou seja, sio objetivamente definidos. o que da azo para
a selegdo de prestadores através da modalidade eleita.
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A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz
da legislagdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n ° 8.666. de 21 de junho
de 1993 e atualizagdes: Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da

Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014,
Decreto n°3.555/2000 e Decreto n® 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém. tao
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndao nos competindo nenhuma consideragio acerca do mérito da presente contratagio e
da discricionariedade da Administragdo Puablica ao tragar os pardmetros dos bens/servigos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execugdo, e apos analise este esta de acordo
com o art. 6° do decreto 1.024/2019.

Art. 6° A realizag¢do do pregao, na forma eletrénica, observara
as seguintes etapas sucessivas:

I - planejamento da contrata¢do,

Il - publicagao do aviso de edital;

Il - apresentagdo de propostas e de documentos de
habilitagdo;

IV — abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase
compelitiva;

V - julgamento;

VI - habilitagdo;

VII - recursal.;

VIII - adjudicagao; e

LX - homologagao.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. O Anexo II, do edital em analise. prevé as clausulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto:
vigéncia, entrega e critérios de aceitagdo do objeto: do valor; dotagdo orgamentéria; pagamento; do
reajuste: obrigagdes das partes; penalidades: rescisdo contratual; vedagdes; da gestdo e fiscalizagio:
da legislagdo: casos omissos e foro.

Por fim em relagdo ao valor de referéncia praticado na licitagio.
com a cotagdo de pregos de quatro empresas sugere que foi elaborada de acordo com o art. 6° da
Instrugdo normativa 73/2020.

CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas
na Lei n° 10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, o que permite a esta Procuradoria manifestar-se favoravel a realizagio do certame
licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletrénico que tem como

objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do edital
€ Seus anexos
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de Licitagdo para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

E o meu parecer. S.M.J,

Monte Alegre (PA). 17 de ju

Afon
Procurac

|

ARIPA n° 10.628

AFONSO Assinado de forma
dig
OTAVIOLINS  Srvboms
BRASIL:5793614 BRASIL:57936145249
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Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissdo
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