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PARECER n° 129/2021

Ref.: MEMO. N° 076/2021 - SESMA / MEMO. N° 030/2021 - SEMOB / MEMO. N©°
015/2021 - SEMOB

Interessados: Secretaria Municipal de Educacao, Esporte, Cultura e Turismo
/SEMEC, Secretaria Municipal de Obras/SEMOB

Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios.
I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta
assessoria, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer
andlise juridica da legalidade para realizagdo de processo licitatorio para
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, a serem utilizados pelo hospital
Municipal, Maternidade Elmaza Sadeck, deste municipio, bem como pelos
servidores lotados na secretaria municipal de Obras, que prestam servigos de

terraplanagem na zona rural deste municipio de Monte Alegre- PA
E 0 que ha de mais relevante para relatar.
II - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Unica
e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que

estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
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competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

Por meio da determinagao do art. 37, XXI da Constituicdo Federal de
1988, tornou-se o processo licitatorio essencial para os contratos realizados pela
Administragdo Publica, sendo uma forma de selegdo imparcial e involucrada pelos
principios constitucionais.

Nos presentes autos, se observa a utilizacgdo do procedimento
licitatorio por meio da modalidade Pregdo Eletrénico regulamentada pelo Decreto
n° 10.024/2019, se alinhando aos principios da Administracdo Publica, veja-se:

Art. 20: O pregdo, na forma eletrénica, é
condicionado aos principios da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento  convocatério, do
Julgamento  objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos.

Se adotou como julgamento o critério, menor preco por item, nos
termos do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002, assim propiciando para o
procedimento licitatério a economia e celeridade processual.

No presente caso, trata-se de pregdo eletronico, esta modalidade de
licitagdo foi efetivamente consolidada a partir de reiteradas reedicdes das MPs
2.026, 2.108 e 2.182, para apds ser convertida na lei 10.520/2002, que assim
dispode:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na

modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
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Parégrafo Unico. Consideram-se bens e

servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujo os padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especiacdes usuais no mercado.

Artigo 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por
meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagdo, nos termos de regulamentacdo
especifica.

Assim, quanto a caracterizacdo de bens e Servigos comuns para efeitos
do emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do Colendo TCU no
aresto do Acorddo 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamim
Zymler, in verbis:

(---) Tendo em vista o disposto no art.
19, paragrafo dnico da Lei n° 10.520/2002, acima
citado, bem comum é aquele para o qual é possivel
definir padrées de desempenho ou qualidade,
segundo especificagbes usuais no mercado.
Destarte, o bem em questdo n3o precisa ser
padronizado nem ter suas caracteristicas definidas
em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve
restringir a utilizagdo do pregéo a aquisicao de bens
prontos, pois essa forma de licitacdo também pode
visar a obtengdo de bens produzidos por encomenda
(...) (...) Concluindo, saliento que ao perquirir se
um determinado bem pode ser adquirido por
intermédio de um pregdo, o agente publico deve
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avaliar se os padrées de desempenho e de

qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital e se as especificacoes estabelecidas s3o
usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo
deve ser prestar uma competicdo unicamente
baseada nos precos propostos pelos concorrentes,
pois ndo havera apreciacdo de propostas técnicas.

Less]
III - CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal
n°.10.520/2000, no Decreto Federal n® 3.555/2000 e no Decreto n® 5.450/2005,
subsidiariamente ao que se aplicar a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, entende-
se que a Administragdo Publica Consulente poderd adotar a modalidade de
Licitagdo Pregdo Eletrénico do tipo menor prego, posto que encontrando-se o
edital em consonancia com os dispositivos da Lei Federal, supra citada, razao pela
qual se encontra aprovado por esse departamento juridico, e, em condicdes de ser

aprovado por Vossa Exceléncia, se assim entender.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissdo de
Licitagdo para continuidade do processo licitatério, caso seja vosso entendimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Monte Alegre/PA, 07 de junho de 2021.
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