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PARECER N° 177/2020 ‘

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 015/2020

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE OBRAS

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

ASSUNTO: PARECER — AQUISICAO DE PEGAS ORIGINAIS PARA MOTONIVELRADORA
NEW HOLLAND RG140B COM SERVICOS DA EMPRESA-

Senhor Pregoeiro.
RELATORIO

O senhor Presidente desta comissdo de licitagdo, em aten¢io ao
pedido formulado pelo Senhor Prefeito Municipal, na responsabilidade da Secretaria de Obras deste
municipio, através do memorando n°® 160/2020, encaminha o processo de dispensa de licitagdo n°
044/2020, onde solicita a contratagdo da Empresa BAMAQ S/A - BANDEIRANTES MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS., pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ n°
01.844.555/0020-45, para aquisicdo de e fornecimento de pegas originais, para execug¢do dos
servigos do Veiculo Publico tipo MOTONIVELADORA NEW HOLLANDA RG140B, com as
especificagdes constantes do PBS N° 090/2020, em anexo, para ser este veiculo utilizado na
recuperagdo das vias municipais, nos termos do art. 25, I da lei n° 8.666/93.

Justifica, pois o veiculo em questdo ¢ utilizado nas atividades
relacionadas a secretaria de Obras, e ha necessidade de dar a manutengiio necessaria em razio do
sinistro ocorrido no veiculo.

Justifica a contratagio desta empresa, por ser a Unica autorizada
da marca New Holland, este municipio, em razédo das fortes chuvas que assolam e por consequéncia
a inutilizagdo das vias rurais, o que dificulta ndo apenas o escoamento da safra de hortifrutis, como
também a trafegabilidade das pessoas e principalmente do transporte escolar, resolveu decretar a
situagdo de emergéncia.

Assim, esta secretaria, que € responsavel pela manutengio e
conservagdo de vias urbanas e rurais deste municipio, vem justificar o pedido de compra de pegas
originais e servigos da MOTONIVELADORA NEW HOLLANDA RG140B por Inexigibilidade
de licitagdo nos termos do art. 25, I, da Lei n® 8.666/93, pois este equipamento ¢ de suma
importancia para dar a devida manutengdo em todas as vias prejudicadas pelas chuvas.

E o relatorio.
Passo ao parecer.

DO DIREITO

Uma das situagdes de inexigibilidade ¢ a inviabilidade de

competigdo marcada pela aquisicdo de objeto ou prestagio de servigo que SO possa ser

fornecido/prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo (art. 25, inc. I da
Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver invi

competi¢do, em especial:
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I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que
§6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Partindo-se de mera interpretagdo literal da norma, constata-se
no proprio dispositivo a possibilidade de contratagdo de obra ou servigo: ~ (...) através de atestado
fornecido pelo orgdo de registro ou comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra, ou
servico, pelo sindicato, Federagdo ou confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

No presente caso ha uma carta de exclusividade apresentada
pela contratada que atesta ser a tUnica empresa na regido que podera fornecer as pegas e
equipamentos originais € (inicos para a maquina puiblica.

Afigura-se acertada a interpretagdo de que a norma ¢ aplicavel
também para o caso de contratagdo de servigos e obras. Indica-se a obra de Joel de Menezes
NIEBUHR (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de Licitaciio Piablica. Belo Horizonte: Forum,
2008.p. 256.):

(...) € incorreto restringir o ambito do inciso I do art. 25 da Lei

8.666/93 aos contratos de aquisi¢do de bens, afastando os

servigos e obras prestadas de modo exclusivo. O fato é que o

dispositivo remete a obras e servigos, desde que prestados com

exclusividade. Em sintese: o inciso I do art. 25 da Lei 8.666/93

estende-se a todos os contratos cujos contratados detenham

produtos ou servigos exclusivos, sem que importa a natureza do
pactuado.

Ha julgados que abordam a questdo e apresentam o mesmo
entendimento, ou seja, de que ¢ dificil atestar a exclusividade de mercado e que o conceito
“entidades equivalentes™ ¢ de interpretagdo complexa. Na situagdo a seguir, apreciada pelo TCU,
TC-008.818/2003-0 — Plenario (publicado no DOU de 08/07/2004), cita-se excerto doutrinario ja
colacionado:

Trata-se, na verdade, de questdo ja suscitada neste Tribunal

das mais variadas formas: manutengdo e assisténcia técnica em

elevadores, suporte e treinamento de sistemas da plataforma

Microsoft, manutengdo de veiculos, itens necessdrios ao

Juncionamento de maquinas de reprografia, entre outras. Em

primeiro lugar, e sempre necessario avaliar a possibilidade da

prestagdo de servigo por mais de uma empresa, ou seja, a

simples declaragdo de exclusividade fornecida por um

sindicato ou junta comercial ndo basta para comprovar a
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inviabilidade ~de competi¢cdo. Em segundo lugar, a
administragcdo deve se cercar de cautelas averiguando a
veracidade das informagoes contidas nas declaragoes emitidas
pelos orgaos competentes. Em terceiro lugar, como assevera
Marcal Justen Filho, as declaragoes emitidas por sindicatos ou
por juntas comerciais nada mais representam do que atestado
de existéncia de uma carta de exclusividade, nada garantindo
acerca da veracidade do contido na carta. Registra o autor em
sua obra Comentdarios a lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, I'd. Dialética, 9° edi¢do, pag.276:

"A interpretagdo formalista do inc. [ tem conduzido a reputar
indispensavel um atestado fornecido pelo érgao de Registro de
Comércio ou por Sindicato, Federagao ou Confederagdo
Patronal. (...)

E que nao incumbe ao Registro de Comércio controlar a
existéncia de exclusividade de representantes. Ndo ha nem
obrigatoriedade de arquivamento dos instrumentos contratuais
em face do Registro de Comércio. Por outro lado, essa questdo
ndo apresenta qualquer pertinéncia aos 6rgaos sindicais. Logo,
trata-se de formalidade destituida de qualquer seriedade, inutil
para a Administra¢do Publica.

O resultado pratico tem sido a apresentagdo pelos interessados
de 'cartas de exclusividade' ao érgao de Registro de Comércio,
o qual emite um 'atestado’ - que nada mais acrescenta, sendo a
afirmagdo de que lhe foi apresentada dita carta. Trata-se de
uma espécie de ' atestado de existéncia’ de uma carta de
exclusividade. Isso e totalmente imitil, eis que ndo assegura
certeza acerca do conteudo da carta. Ou seja, ndo atribui a
Administragao nenhuma informag¢ao acerca do contevido do
documento, mas apenas de sua existéncia material.

De todo modo, o inc. I refere-se a 'entidades equivalentes’. Deve
interpretar-se o dispositivo como indicando institui¢oes
dotadas de credibilidade e autonomia em relacdo ao mercado
privado. A inviabilidade de competi¢ao pode ser evidenciada
através de documentagao emitida por institui¢do confiavel e
idonea, ainda que ndo integrante no Registro de Comércio e
sem natureza sindical.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
Em anélise aos presentes autos, observamos que foram
realizadas pesquisas de pregos junto a oOrgdos publicos, tendo a Empresa BAMAQ S'A
BANDEIRANTES MAQUINAS E EQUIPAMENTOS., pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita no CNPJ n® 0/.844.555/0020-45,, apresentado pregos compativeis com 0s
praticados nos demais orgdos da Administragio.

A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa
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supracitada ¢ compativel e ndo apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta
vinculada apenas a verificagdo do critério do menor prego, além de ser a tnica autorizada na regido
oeste do Para.

DAS COTACOES
No processo em epigrafe, mesmo devido a natureza do objeto e
do procedimento ha necessidade de cotagdes de pregos, na forma do art. 15, inciso V da Lei n°.
8.666/93, que corroborem o valor praticado pela Empresa BAMAQ S'A — BANDEIRANTES
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS., pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ
n® 01.844.555/0020-45, em comparagdo a demais orgdo/entes pablicos.

O valor ofertado a esta Autarquia foi de R$ 35.871,21 (trinta e
cinco mil, oitocentos e setenta ¢ um reais e vinte € um centavos) pela contratagdo do servigo
especializado com a venda de pegas originais, em pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela
Administra¢do Pablica através de acessibilidade pelas outras cotagdes anexadas ao procedimento

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a
contratagdo esta dentro do valor de mercado, vez que trata-se de pegas originais € exclusivas, e os
precos e servigos sdo tabelados.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
O critério do menor prego deve presidir a escolha do
adjudicatario direto como regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo
processo pelo menos 03 (trés) propostas, todavia, trata-se de compra de pegas e servigos originais
o que inviabiliza as cotagdes por serem pegas tabeladas.

A despeito desta assertiva, o0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratagoes de servigo e compras dispensadas de licita¢do
com fundamento no art. 24, inciso I, da lei n. 8.666/93"
(Decisao n° 67895-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 25 12.95 pag.
22.603). “Proceda, quando da realizagdo de licitagao, dispensa
ou inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado,
ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto
no art. 26, pardagrafo unico, inciso lll, e art. 43, inciso 1V, da
Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatorio (...)."" Acorddao 17052003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de
situagdo pertinente a Dispensa de Licitagdo. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da
Unido, como pode ser visto acima, a orientagdo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige no minimo trés licitantes.
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De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagdo, verificado o
menor prego, adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor preco, a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdomico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que
reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, I1, III, I'V.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto e servigo exclusivo com pegas
originais, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

CONCLUSAO
Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto original ¢ mido de obra
especializada, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios, nos termos do art. 25, [ da lei n® 8 666/93.

E 0 meu parecer
SM.J.,

Monte Alegre (PA), Agosto de 2020.
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