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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
O presente estudo técnico preliminar se traduz na primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagio de solugdo que atendera a necessidade abaixo

especificada, conforme a Lei n®14.133/2021.

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE:

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas.
Titular da Unidade: ANDERSON SILVA DE ALBUQUERQUE

Responsavel Pela Elaboragdo do ETP: ANDERSON SILVA DE ALBUQUERQUE.

2. PLANO ANUAL DE CONTRATACOES:
A contratagio ndo estd prevista no plano anual de contratagGes, porém, esta alinhada a
necessidade de aprimoramento da fase interna das contratagdes municipais.

3. DO OBJETO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar ¢ a contratagio de servigos de assessoria e
consultoria em gestdo publica voltadas ao levantamento e diagnostico, assim como criagdo, revisao
e publica¢do de material conforme exigido por lei, em sites oficiais, auxilio na alimentagdo e envio
dos procedimentos licitatérios junto ao mural de licitagdes- TCM-PA ¢ GEOOBRAS - TCM-PA
em atendimento a instrugdo normativa n® 22/2021/TCMPA, cumprimento a resolugdo ATRICON
n° 01/2022 vinculado programa nacional de transparéncia publica (PNTP), divulgacdo das
informagdes obrigatorias para atender o previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do
art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da constituigio federal 1988, lei de acesso a informagao (lei
12.527/2011), lei da transparéncia (LC 131/2009), instrugdo normativa n° 11/2021/TCMPA,
suprindo as necessidades da prefeitura municipal de monte alegre/PA, conforme legislagdo vigente.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DO OBJETO
A necessidade de contratagiio de assessoria e consultoria em gestdo publica, ligada diretamente a
transparéncia pablica, visando o levantamento e diagnostico ¢ essencial em diversos contextos,
como:
Identifica¢iio de Problemas e Demandas
« Mapeamento de necessidades: Identificar os principais desafios enfrentados pelo 6rgio ou
entidade publica.
« Diagnostico situacional: Compreender os gargalos administrativos, financeiros ou
operacionais.
« Avaliagiio de politicas publicas: Verificar a eficacia de programas e projetos existentes.
Melhoria da Gestiao
« Anilise de processos: ldentificar redundancias, ineficiéncias e oportunidades de
automagao.
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« Revisio de estrutura organizacional: Avaliar se a estrutura vigente atende as demandas
atuais.

« Apoio na modernizagio administrativa: Adotar praticas de gestdo estratégica e
integradora.

Compliance e Transparéncia

« Conformidade com legislagdes: Garantir que as agdes estejam em linha com normas como
a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Geral de Protegio de Dados (LGPD), Lei da
Transparéncia Publica.

« Transparéncia e controle social: Fortalecer mecanismos de prestagdo de contas e
comunicag¢io com a sociedade.

Planejamento e Estratégia
« FElaboragio de planos estratégicos: Definir objetivos claros, metas mensurdveis e
indicadores de desempenho.
« Priorizacio de investimentos: Direcionar recursos para areas mais estratégicas com base
no diagnostico.
« Capacitagio de equipes: Promover a qualificag@o continua dos servidores.
Metodologias Envolvidas
« Coleta de dados qualitativos e quantitativos: Por meio de entrevistas, questionarios,
analise documental e sistemas.
« Benchmarking: Comparagio com boas praticas em outros 6rgéos ou entidades publicas.

Esses servicos sio fundamentais para apoiar orgdos publicos na tomada de decisdo embasada,
promovendo eficiéncia, economia e qualidade nos servigos prestados a populag@o.

5. REQUISITOS DE CONTRATACAO
Considerando o objeto da presente contratagdo, a empresa contratada devera possuir notoria
especializagdo na drea de atuagdo proposta, possuir reputagio ilibada, bem como preencher os
requisitos de habilitagdo necessarios a demonstrar sua qualificagdo, nos termos abaixo:
e Documentos para habilita¢do juridica: Para comprovar a habilitagdo juridica, os
licitantes deverio apresentar os seguintes documentos:
a) Inscrigio de microempreendedor individual, no que couber;
b) Inscrigio no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, no caso de empresério individual:
¢) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, no caso de sociedade empreséria ou empresa individual
de responsabilidade limitada - EIRELI, e, no caso de sociedade por a¢des, acompanhado
de documentos de elei¢do de seus administradores;
d) Inscrigio no Registro Pablico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser a participante sucursal, filial ou agéncia:
e) Inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de prova de Diretoria e/ou administradores em exerc icio, no caso de
sociedade simples:
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2)

Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizag¢do para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Documento oficial de identificagdo dos responsaveis legais/administradores indicados
no ato constitutivo, estatuto ou contrato social da empresa.

e Documentos relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ou Cadastro de

Pessoa Fisica, conforme o caso, juntamente com o QSA:

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, por meio da Certiddo Conjunta de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, que inclua créditos
tributérios relativos as contribuigdes sociais, expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrado, da sede ou domicilio do LICITANTE:

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede da licitante,
por meio da Certiddo de Regularidade Fiscal Tributaria e Nao-tributaria ou outra
equivalente, na forma da lei.

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede da licitante,
por meio de Certidao Negativa de Débito ou outra equivalente, na forma da lei.
Certificado de Regularidade do FGTS, perante o Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo - FGTS, dentro do prazo de validade:

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante
a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943 e (inciso incluido pela Lei 12.440, de 2011) —

www.tst.gov.br;

e Documentagiio relativa a qualificagiio técnica:

a)

b)

Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento do objeto, em caracteristicas, quantidades
¢ prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio
da apresenta¢do de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, contemplando informagdes suficientes para qualificar os servigos executados,
bem como possibilitar aferir sua veracidade junto ao(s) emitente(s) do(s) documento(s).
Demais documentos suficientes e necessarios para demonstrar a notoria especializagéo,
nos termos do Art. 74, T11, “c”, da Lei n® 14.133/2021.

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Conforme a Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII — “descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel”;

Nio foram identificados impactos ambientais para esta contratagdo. A contratada devera
enviar a nota fiscal e a fatura por e-mail digital para o fiscal do contrato providenciar o pagamento,
evitando-se o uso de papel reciclado ou ndo e minimizando impactos sobre 0s recursos naturais.
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Além disso, toda a manipulagio e divulga¢@o da informagio deve ser feita em meio digital,
ndao havendo impressdo de dados a serem fornecidos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do de andlise das alternativas possiveis
de solugdes. constatou-se existéncia das seguintes solugdes: contratagdo de funcionario interno.
contrata¢do de Assessoria Especializada e criagdo de setor, na administragio.

Apos analise do custo-beneficio de cada uma delas, optou-se pela solugdo de contratagado
de assessoria especializada visto o custo inicial ser menor (auséncia de gastos com contratagdo de
servidor, cria¢do de departamento e treinamento), além de esta opg¢do apresentar maiores beneficios
a longo prazo.

Considerando as opgdes disponiveis no mercado e a singularidade dos requisitos de
capacita¢@o que atendem a necessidade administrativa de compras em licitagdes, a contratagdo de
empresa de consultoria assessoria em licitagdes que detém notoria especializagdo na area, sera
fundamental para o adequado desempenho do setor de planejamento e licitagdo.

8. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O objeto principal para a prestagdo dos servigos ¢ singular. No presente caso. a solugdo
ocorrera de forma parcelada, no qual a execugdo dos servigos e seu acompanhamento por parte do
gestor publico ocorrera diariamente, tendo em vista o exercicio rotineiro das atividades. Entretanto,
considerando que se trata de um uUnico item, a contratagdo ¢ indivisivel.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos incluem:
1. Diagnostico Situacional:
v Identificagdo precisa das condigdes atuais da gestdo puablica, incluindo andlise de
processos, recursos, estruturas organizacionais e fluxos de trabalho.
v Mapeamento de problemas, ineficiéncias e oportunidades de melhoria.
2. Levantamento de Dados:
v Coleta detalhada de informagdes quantitativas e qualitativas sobre as areas
analisadas.
v Elaborag¢do de relatorios que consolidem os dados em formatos acessiveis e
informativos.
3. Identificag¢io de Gargalos e Riscos:
v Analise dos principais entraves e riscos que afetam a eficiéncia da gestao publica.
v Propostas de mitigagdo desses gargalos, baseadas em evidéncias.
4. Propostas de Melhoria:
v Desenvolvimento de recomendagdes estratégicas para aprimorar 0S processos €
politicas publicas.
v Sugestdes de praticas modernas e adaptadas a realidade local.
5. Planejamento Estratégico:
v Suporte na formulagio de planos de agdo detalhados para curto, médio e longo prazo.
v Defini¢ao de indicadores de desempenho para monitoramento continuo.
6. Aprimoramento da Gestio:
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v Fortalecimento da capacidade institucional e gerencial do ente puablico.
v Promogdo da transparéncia, eficiéncia e prestagdo de contas.
7. Capacitagiao de Equipes:
v Transferéncia de conhecimentos e boas préticas para os servidores publicos
envolvidos.
v Garantia de sustentabilidade das mudangas propostas.

8. Base para Tomada de Decisio:
v Oferecer informagdes solidas e analises técnicas que embasem as decisdes

administrativas e politicas.
v Melhoria na qualidade dos servigos oferecidos a populagio.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nesta modalidade de prestagdo de servigos de consultoria e assessoria, ndo se faz necessario
contratagdes correlatas ou interdependentes. O servigo prestado pela empresa de Assessoria supre
todas as necessidades da contragdo.

11. ANALISE DE RISCO

FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA

RISCO: Especificagdo deficiente da demanda

DANO: Contrata¢io e execugdo deficiente do objeto
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: Afto

_ Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,
ACAO PREVENTIVA: contemplando quantidade e prazo de inicio.

ACAO DE Havendo erro, devolver para complementagdo das informagoes.

CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA: ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

RISCO: Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratagdo e execugdo deficiente
PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: Alto
OCORRENCIA:

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os
ACAO PREVENTIVA: requisitos previstos nos termos doart. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD
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ETAPA: ELABORACAO DA MINUTA DO CONTRATO

RISCO: Minuta deficiente ou com vicios que prejudicam o andamento do procedimento
licitatorio.

DANO: Licitag¢do fracassada, deserta ou contratagio e execugdo deficiente

PROBABILIDADE DE Alt IMPACTO: Al

OCORRENCIA: 4 b

Elaborar lista de observéincia as disposigdes da Lei n® 14.133, de
ACAO PREVENTIVA: 2021 e o disposto na Termo de Referéncia.

ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas na minuta de contrato.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

ETAPA: ELABORACAO DE PARECER JURIDICO OU PARECER TECNICO

RISCO: Descumprimento de formalidade legal, conforme o art. 53 da lei n° 14.133 de 2021.

DANO: Auséncia de andlise pelo setor juridico
PROBABILIDADE DE e IMPACTO: o
OCORRENCIA: i Médio

_ Adogdo de lista de verificagdo contemplando o item "analise pelo setor
ACAO PREVENTIVA: | jyridico".

ACAO DE Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para apreciagdo
CONTIGENCIA: juridica.

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SECRETARIA ADMINISTRACAO
ETAPA: PUBLICACAO NO PNCP E NO TCM-PA

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de publicagio da licitagdo

PROBABILIDADE DE Baixa IMPACTO: Médio
OCORRENCIA: )

~ Adogdo de lista de verificagdo contemplando o item
ACAO PREVENTIVA: | "nyblicagio/divulgagdo".

ACAO DE Providenciar a publicagdo e reiniciar a contagem do prazo de
CONTIGENCIA: apresentagdo da proposta.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

“Praca Tiradenies, ne 1o, Bairro Cidade Baixa | CEP o8 220-000 [ Monte Alegre/PA

Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: semall@imontealegre.pa.gov.br




ISR "
eSS s T
ASEEESSEER, TR
REPUBLIC. DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
CNPJ: 04.838.496/0001-28

ETAPA: AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Auséncia de autorizag¢do para contrata¢do da empresa que ofertou a proposta mais
RISCO: vantajosa.

Recursos administrativos e judiciais. suspensdo, retardamento da finalizagdo ou

DANO: revogagdo/anulagdo da licitagdo, problemas na gestdo do contrato.
PROBABILIDADE DE s IMPACTO:
OCORRENCIA: i Al

_ Atentar se todos os requisitos foram plenamente atendidos pelos
ACAO PREVENTIVA: | serores nas fases do procedimento.

ACAO DE Reavaliagdo dos atos processuais a luz das exigéncias da legislagdao
CONTIGENCIA: vigorante.
RESPONSAVEL: AUTORIDADE SUPERIOR DA SEMAD

FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: FORMALIZACAO DO CONTRATO

RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresentagdo das garantias contratuais.

DANO: Descontinuidade da prestagdo dos servigos e transtornos para a administragao.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixo IMPACTO: Alto

Garantir que a empresa selecionada reina as condi¢des técnico-
ACAO PREVENTIVA: operacional e financeira necessaria a execugdo do objeto.

ACAO DE Convocar remanescente.
CONTIGENCIA: )
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ETAPA: DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS

RISCO: Designagdo de servidores sem conhecimento técnico do objeto do contrato.

Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagdo Subsidiaria da
DANO: Administragio.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: Alto

_ Indicar servidores com conhecimento técnico na drea do objeto do
ACAO PREVENTIVA: contrato e proporcionar capacitagao.

ACAO DE Indicar servidores capacitados
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD
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ETAPA: DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO

RISCO: Auséncia de preposto da contratada.
DANO: Responsabilizag¢do direta da Administragdo.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixa IMPACTO: Média

_ Incluir na Clausula da fiscalizagdo, dispositivos de indicagdo de fiscal
ACAO PREVENTIVA: | ¢ preposto e as respectivas atribuigoes.

ACAO DE Solicitar, imediatamente a constatagdo, a designa¢do formal do
CONTIGENCIA: preposto.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA: EXECUCAO DOS SERVICOS

RISCO: Execugdo em desacordo com o contrato;
DANO: Prejuizo para o erario, responsabilizacdo subsidiaria da Administragdo.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Alta IMPACTO: Alto

Verificar se a empresa terceirizada executou corretamente a entrega
ACAO PREVENTIVA: dos materiais solicitados pela contratante.

ACAO DE Nao liberagdo de pagamento e aplicagdo sangdes administrativas.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA: ALTERACOES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de
RISCO: planilha.

DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: Alta
Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e supressdes de

ACAO PREVENTIVA: quantidades. Adotar controles adicionais como: sistemas, planilhas,
ete.

ACAO DE Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de ressarcimento.

CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ETAPA: REPACTUACOES/REAJUSTES DO CONTRATO

) Desequilibrio do contrato; Prorrogagdo desvantajosa; Uso de indices distintos dos
RISCO: fixados no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo de planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |

Média | IMPACTO: | Médio

ACAO PREVENTIVA:

Indicar. no contrato, critérios distintos para ajuste dos pregos de
materiais (indices). Contar com apoio profissional da drea na andlise
das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com vista a constatar a
permanéncia da vantajosidade do contrato.

ACAO DE
CONTIGENCIA:

Ajustar os pregos conforme o contrato; reter os valores pagos a maior.
Negociar pregos mais vantajosos.

RESPONSAVEL:

DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA:

PAGAMENTO DOS SERVICOS

RISCO:

Retengdo dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.

DANO:

Responsabilizagdo subsididria.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Baixo IMPACTO: Médio

ACAO PREVENTIVA:

Certificar-se dos percentuais e valores que deverdo ser retidos, de acordo
com o Codigo Tributario do local da prestagdo dos servigos, bem como dos
encargos sociais.

ACAO DE Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD
ETAPA: | SANCOES
Rito processual inadequado ou que ndo oferece garantias do contraditério e ampla defesa.
RISCO:
DANO: Impossibilidade de reparagio dos prejuizos ocorridos.
PROBABILIDADE DE o
OCORRENCIA: Média IMPACTO: Alto

ACAO PREVENTIVA:

Estabelecer., mediante normativo interno, 0s

administrativo disciplinar.

ritos do processo

ACAO DE Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.

CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SECRETARIA ADMINISTRACAO

ETAPA: ENCERRAMENTO DO CONTRATO

RISCO: Nio observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.

DANO: Prejuizo ao erario.

PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: Baixo

OCORRENCIA: ’
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Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendencia trabalhistas e

ACAO FREVENTIVA: ressarcimentos.

Notificar a contratada para regularizar as pendencias, comunicar a

ACAO DE e R g

CONTIGENCIA: segura@os dos inadimplementos, reter valores até o limite do
ressarcimento.

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
Ap6s andlise preliminar das necessidades apresentadas, considera-se que a contratagdo dos
servigos mencionados é:
e Viabilidade Técnica
A contratagdo ¢ tecnicamente viavel, considerando que:
« A administragdo publica pode ndo dispor de equipe interna especializada para realizar tais
diagnosticos.
« A assessoria externa oferece uma visdo imparcial e experiente, fundamentada em boas praticas
e benchmark.
e Viabilidade Juridica
A contratagdo ¢ juridicamente viavel, desde que:
« Seja observada a legislagdo vigente, em especial a Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n°
14.133/2021, quando aplicavel.
« O objeto seja bem definido, com critérios objetivos para selegdo e execugdo.
e Viabilidade Economica e Financeira
A viabilidade econdmica dependera:
e Da existéncia de recursos or¢amentarios disponiveis.
e Da avaliagdo custo-beneficio, para que o valor investido proporcione retorno mensuravel
em termos de eficiéncia e resultados.
As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida ¢ viavel e

tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que
a contratagdo em questdo ¢ PLENAMENTE VIAVEL.
Este Estudo Técnico segue as diretrizes da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021.

Monte Alegre — PA 04 de novembro de 2024.
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