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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 064/2024
DISPENSA ELETRONICA N2 011/2024 - PMMA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA ELETRONICA. LEI N2
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DA FASE
PREPARATORIA.

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e emissdo de parecer juridico,
que tem por finalidade o Aviso de Contratacio Direta para AQUISICAO DE CAIXAS D’ AGUA
EM POLIETILENO, COM CAPACIDADE PARA 10.000 E 15.000 LTS, PARA ATENDER
MICROSSISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE COMUNIDADES RURAIS DESTE
MUNICIPIO, mediante licitacdo publica, na modalidade dispensa, em sua forma eletrdnica,
conforme justificativa e especificacoes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento, Relatério de Pesquisa de Pregos Detalhado,
com a consolidacao dos precos cotados, no método “Média” dos precos.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria, com a autorizac¢ao, tendo
seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a analise.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I.  Documento de formalizacdo da demanda.
[I.  Termo de Referéncia
lll.  Declaragio de Compatibilidade or¢camentaria
IV. Pesquisa de Precos
V. Justificativa
VI.  Autorizagdo da autoridade competente.
VII.  Minuta de Aviso de Dispensa eletronica.
VIIl. Minuta de Contrato.

E a sintese do necessario.
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2. DA NALISE JURIDICA

2.1. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria Juridica, tnica
e exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
do mérito administrativo, de exclusiva reponsabilidade do administrador da coisa publica,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipéteses anormais.

Assim, a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista juridico
formal, a regularidade para realizacdo do certame, portanto, com base no dispositivo legal
referido, o controle prévio de legalidade se d4 em fung¢do do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, presume-se que as especificagcdes técnicas, contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugido
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacgdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracgao.

Ressalta-se ainda, que esta analise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade
relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste, justificativas, limitando-se exclusivamente
aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a
realizacdo do procedimento.

Nesse sentido, o art. 53, §12 e §42, da Lei n? 14.133/2021, elenca o que o 6rgdo de
assessoramento juridico devera observar na elaboragdo dos pareceres, destacando-se a
utilizacdo de linguagem acessivel, de forma clara e objetiva com a apreciacdo dos elementos
indispensaveis a contratacdo e exposicdo dos pressupostos de fato e de direito cabiveis no caso.
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Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira aos aspectos
juridicos da possibilidade ou nao de se realizar o processo licitatério pretendido, destacando
os elementos necessarios a contratacdo direta e estardo excluidos da analise quaisquer pontos
de carater técnico, econémico ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria
Juridica.

Ademais, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela
Lein? 14.133/2021 e demais alteragdes posteriores e regulamentagdes cabiveis.

2.1. Procedimento de dispensa Eletrénica

De acordo com o art. 75, § 3¢, da Lei n. 14.133 /2021, as contratagdes por dispensa
de licitacdo de que tratam os incisos I e II do caput do referido artigo serao preferencialmente
precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracio em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a Instrucdo Normativa SEGES n. 67/2021, do Ministério da
Economia, regulamentou o procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, com o
objetivo de dar maior transparéncia a esse tipo de contratagdo direta, prestigiando o principio
da impessoalidade na escolha no fornecedor.

O procedimento, além de ser mais transparente, visa, consequentemente, a buscar o
aumento na competitividade, a reducdo de custos e a agilidade dos processos. Ainda, prevé o
art. 42 da mencionada Instrucdo Normativa que a dispensa eletrénica também sera utilizada na
contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigcos de engenharia, nas hipoteses dos
incisos III e seguintes do caput do art. 75 da Lein. 14.133 /2021, quando cabivel.

A cotacdo é realizada em sessdo publica virtual, por meio de sistema eletrénico, o
qual promove a comunicagdo na internet e permite o encaminhamento eletrénico das
propostas, com a possibilidade de lances sucessivos, em valor inferior ao ultimo preco
registrado, conforme previsto nos arts. 82,11 e 12 da IN SEGES/ME n. 67/2021.

Apesar a portaria IN n. 67/2021 do Governo Federal nao ser vinculativa a esta
municipalidade, o ente municipal pode seguir as orientagdes do governo federal caso assim
deseje; o que foi feito no presente caso.

A) Da Analise da Dispensa.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢cbes em que a
licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as
hipdteses estao previstas no art. 75 da Lei n2 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é viavel,
tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o
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legislador elencou determinadas situacdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n®. 14.133/21, com atualizacdo de
valores dada pelo Decreto n? 11.871/2023, a licitacdo sera dispensavel quando a aquisicdo
envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02. No caso, de outros servigos e
compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagao ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratacao direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo
de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebracao do
contrato. A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial
e simplificado para selecao do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Assim, a
IN SEGES/ME N2. 67/2021, dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, de que
trata a Lein® 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletrdonica, com a finalidade de dotar
de maior transparéncia os processos de aquisicao de menor valor.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de licitagdes, no
sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anadlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratacdo direta dos
servicos, através de dispensa de licitacao, com fundamento na Nova Lei de Licita¢des, desde que
observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n2 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em
sitio eletronico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forca do
disposto no artigo 176, inciso I, da nova Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislacdo vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacao de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, pesquisa de preco em bancos de dados publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova
Lei, e arealizacao de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os cofres publicos,
haja vista que demandaria a utilizacao de pessoas, tempo e material para sua conclusao.

In casu, é forgoso concluir pela possibilidade legal de contratacdo direta, através de
dispensa de licitacdo, uma vez que, o caso em questdo, se amolda perfeitamente nos valores
previstos no Artigo 75, inciso II, da Lei n? 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

No caso de Dispensa de Licitagdo, a legislagdo nao impde regras objetivas quanto a
quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de selecdo da
contratada, mas determina que essa escolha seja justificada. Acordao 2186,/2019 TCU Plenario.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §42, da Lei n? 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contrataciao direta,
inclusive da minuta do Aviso de Dispensa de Licitacao Eletronica N2. 11/2024, para a
aquisicao/contratacdo de bens/servicos, por meio de Dispensa Eletronica de Licitacao,
fundamentada no art. 75, II, da Lei n2 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito.

Conforme ja alertado nas considerac¢des preliminares desta manifestacdo, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade
de retorno para nova manifestaciao desta assessoria juridica, nos termos do Enunciado
BPC n? 5, da AGU.
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Este é o parecer. S.M.].

Monte Alegre (PA), 02 de dezembro de 2024.

ALESSANDRO Assinado de forma
digital por ALESSANDRO
BERNARDES BERNARDES

PINTO:64841421220 PINTO:64841421220
ALESSANDRO BERNARDES PINTO
Procurador do Municipio
Decreto n® 337/2024
Portarian? 369/2024
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