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Benher Pregoesire.

.
‘

Pugna o senhor pregoeiro deste municipio,
parecer juridico ao encaminhar o Memorando n® 003/2019 - GAB, onde
suscita o senhor Prefeito municipal de Monte Alegre, sobre a
possibilidade de contragdo de Servigos especializados em assessoria
Juridica contenciosa e administrativa para atender a necessidade
desta Prefeitura Municipal no exercicio de 2019.

Justificou que a contratagdo se deve ao
fato do crescimento do Municipio e a demanda dos servigos juridicos
dentro e fora do domicilio do municipio de Monte Alegre, e também
da necessidade de esclarecimentos, defesas, interposigdes de
recursos, apresentacdo de memoriais e realizagdo de sustentagdes
orais, especialmente no que tange a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, a fim de que,
na gestdo fiscal, a municipalidade cumpra com os principios da
legalidade, impessoalidade, +publicidade, economicidade e
legitimidade.

Apresenta a proposta para todos esses
servicos do Escritério D'Oliveira Advogados, demonstrando que os
profissionais que nele atuam, possuem vasta experiéncia em
administracdo publica, . pois dentro de seu corpo estrutural
trabalham os advogados Ulysses Carvalho d’Oliveira, que &
procurador do estado aposentado e por diversas vezes ja& ocupou o
cargo de Procurador Geral do Estado, bem como o Dr. José Alberto
Soares Vasconcklos, que atua.como Procurador Juridico de Carreira
do municipio de Belém, dehpre outros.

Assih, o senhor pregoeiro solicita parecer
juridico sobre a possibilidade de contratagdo deste escritédrio para
servir ao municipio, juntando para corroborar com as suas
justificativas os seguintes documentos todos em cdpia: Carteira de
advogado de Ulysses Eduardo Carvalho d‘Oliveira e Roberio Abdon
d°Oliviera; Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos

relativos aos tributos federais e & divida ativa da unido; ol o
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negativa de natureza tributéria; certificado de regularidade e do
FGTS-CRF; Certiddo negativa _de débites- trabalhistas; contrato
constitutivo da Sociedade de Trabalho denominado Escritério
d’Oliveira advogados; cartdo do CNPJ; quadro de sbécios da empresa;
certiddo da OAB/PA com a aprovagdo do registro da sociedade no
livro n°® 09 sob o n® 306/2006/; proposta de honordrios & Prefeitura
de Monte Alegre; diplomas e curriculum dos advogados que trabalham
no escritério de advocacia.

. Como regra a Administragdo Publica para
contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigos
encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitacgdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei
Federal n° 8.666/93, como se pode ver da transcrigdo da redacgdo dos
dispositivos ora citados:

“Art., 37 - omissis -

YXXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, ¢ gqual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento da® obrigacdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em
dois aspectos basilares, cujo primeiro & o de estabelecer um
tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar, como
forma de realizacdo do principio da impesscalidade, da isonomia e
da moralidade; e o segundo revela-se no propdésito do poder Publico
de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de
forma bem clara no art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir
a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e era,
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processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag¢do
ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negbécios administrativos.

Todavia, existem certas situag¢des em que o
gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitacgdo,
em virtude da existéncia de determinadas situag¢des, podera
dispensar a realizagdo do certame, como sd0 0s casoOs previstos no
art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93. Noutros casos, o administrador
se encontrard diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas,
que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos
previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competig¢do, em
especial:

I - para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializag¢do, vedada
a inexigibilidade  para servigos de
publicidade e divulgagdo;

III - para contratacde de profissional de
gqualgquer setor artistice, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.”

Nos casos previstos nos incisos II e III,
do art. 25, materialmente h& possibilidade de se realizar o processc
de licitacdoc. Porém, ainda que se oferega a oportunidade a todos
com o processo de licitagdo, a adogao do procedimento naquelas
hipéteses, poderda representar um obstaculo ao atingipento
satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimend
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competigdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da singularidade
do objeto da futura contratagio e da infungibilidade dos servigos
e do prestador.

O inciso II do mencionado art. 25 prevé a
inexigibilidade para 0os servigos técnicos especializados,
referenciados no art. 13 da LLC.

Dentre os servicos técnicos para cuja
realizacd3o a licitac3e é inexigivel, estdo incluidos os servigos
de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas (art.
13, V). Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica os casos de
excecdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de
licitacdo para esses casos. Ndo se trata de dispensa, porquanto
dispensa pressupde que a licitacdo seja exigivel, mas que, por um
ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite uma
contratacdo sem que a mesma tenha sido realizada.

Art.l13. Para os fins desta Lei, consideram-
se servicos técnicos profissionais

V-patreeinie ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

Ne case do art, 25, especialmente do inciso
II, que trata dos servigos advocaticios, objeto do presente estudo,
a licitacdo nd3o é apenas dispensada, ¢é inexigivel. Vale dizer,
portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder
Piblico e, caso este contrate servigos advocaticios sem licitacgédo
com o particular, por forca da ressalva da lei, tal contrato nao
podera ser atacado sob alegacgdo de ilegalidade.

’ Importante destacar, outrossim, que
discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade, tem ligacgdo
com submissdo & ordem legal. Significa que o Poder Publico age de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem
desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios
gerais da Administragdo. Portanto, a discricionariedade, ainda que
permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade,
pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta presente guando
se constata que a prépria legislagdo prevé as hipdteses em que a
licitacdo é inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipdteses de
inexigibilidade de licitacao, igualmente sd@o legais os requisitoss
que devem ser preenchldos para a excecgdo ao regime geral. U
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requisitos ¢é objetivo, qual seja, a singularidade do objeto
(servigo). O outro é subjetivo, e guarda referéncia com 0s atributos
do contratante.

DA SINGULARIADE DO OBJETO

Quando a lel se refere a singularidade do
objeto, estéd fazendo meng¢&o & singularidade, no presente caso, aos
servicos advocaticios que serdo prestados, as peculiaridades que
envolvem o exercicio profissional e & prépria regulamentacdo da
profissdo, que preconiza independéncia do advogado e liberdade na
prestagdo de servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade
que a Lei de Licitagdes se refere estd ligada ao fato de que
servigco do advogado ndo é possivel ser comparado. Na realidade,
Advocacia é uma atividade que exige obediéncia as formas, ritos
procedimentos, mas que ndo exige padronizagdo de servigo. Cada
profissional tem um jeito todo particular de advogar, e &
praticamente impossivel comparar o servigco de um advogado com o de
outro, ou de uma sociedade de advogados com a de outra. As
particularidades da profissio e a confianga que se deposita em
determinado advogado revelam a natureza personalissima de seu
trabalho.

® o O

Com efelto, o©s servigos advocaticios sédo
singulares porque sd3o marcados por uma orientagdo pessoal téo
especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados
Unicos, embora n3o o sejam. Pode-se dizer que sdo servigos intuitu
personae.

Na definicio de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, servigos singulares, de um modo geral:

“Sd0 todas ae produgdes intelectuais,
realizadas isoclada ou conjuntamente - por
equipe -, sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas
Iimportantes  para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida

(2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Licia Machado D Avil

se expressa
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“Singular é o servigo Qque, por suas
caracteristicas intrinsecas, nao =)

confundivel com outro. Ndo ser confundivel
com outro ndo significa gque seja o unico,
mas que contenha tal gqualidade ou
complexidade que impossibilite sua
comparagdo (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Poy out¥e lade, ecumpre destacar gque ndo
basta que o servigo seja singular, mas gue essa singularidade seja
relevante. Ou seja, ainda que os servigos advocaticios sejam
singulares, é necessdrio que sejam tdo relevantes e de tamanha
importéncia que autorizem a excegdo a regra legal das licitacgdes
para a satisfacdo das necessidades do Poder Publico. Nesse sentido,
nas ligdes de Bandeira de Mello: C

“[...] a singularidade é relevante e um
servico deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como
vrpquisito de satisfatdério atendimento da
necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo estilo,
o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢do intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o executa,
atributos, esses, que sdo precisamente os
que a Administragdo reputa convenientes e
necessdrios para a satisfagcdo do interesse
em causa" (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel serd a licitagado
quando singular for o servigo a ser contratado, gquando essa
singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do
profissional ndo possa ser comparado com O produto de outro, de tal
forma que se justifique a contratagdo direta pelo Poder Publico.

Por outro lado, como no presente caso,
existem servicos que em funcdo da sua matéria, complexidade, exigem
apreciag3do por um corpo de profissionais alheios ao corpo de
servidores da Administragéo.
Assim, 'embqra ndo exista um critério
objetivo, um padrdo geral para se definir a existéncia de
singularidade ou n3o em determinado servigo, estando intimamente
atrelada essa andlise a cada caso, entendemos que, no caso em tela,
ha a caracterizacdo dos servigos técnicos especializados, e em

i
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especial por inexistir no Municipio mdo-de-obra especializada, com
grande -experiéncia em Adminiistracdo Publica, para realizacdo de
trabalhos juridicos como elaboracdo a defesa dos interesses da
Camara Municipal de Altamira perante os tribunais de 22 e dltima
instéancia, estes ultimos situados em Brasilia, bem como perante os
tribunais de contas e 6rgdos da administragdo publica federal e
estadual, bem como, a assessoria legislativa que se faz necesséria
nos casos de elaboragdo de leis e pareceres, estes ultimos também
nos casos internos da administracdo publica.

De outra banda, é preciso lembrar que a
relagdo entre advogado e cliente, seja pessoa pUblica ou privada,
& profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,
principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta
relevancia politico-administrativa, como é o caso da prestacdo de
servigos advocaticios por particulares ao Poder Publico.

Nesse sentido o eminente e respeitado
doutrinador Marcal Justen Filho, em seu brilhante livro intitulado
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Ed.
Dialética, 9% ed. Sd@o Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se
pronuncia, especificamente a respeito da possibilidade de
contratacdo de servicgos de advocacia:

“Considere-se, por exemplo, © caso de
contratagdo de advogado de prestigio para defesa do Estado em
processo judicial de grande relevo. A observdncia da isonomia ndo
significa considerar todos os advogados 1inscritos na OAB em
igualdade de condigbes e selecionar um deles por sorteio. Isso
conduziria, possivelmente, a ato invdlido por infragdo ao principio
da 1indisponibilidade do interesse publico: a Administracdo
contrataria, Possivelmente, advogado destituido dos requisitos
necessdrios para defesa satisfatdria do interesse estatal. Ou seja,
terdo de ser tratados igualmente aqueles que estdo em situagdo
igual. No exemplo s6 podem ser contratados os advogados com
reputag¢do profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com
a dimensdo e complexidade da demanda. Ndo se produz licitagdo,
dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento
objetivo. Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fundada em
critério de confian¢a pessoal do administrador. Ou seja, ndo é
possivel que o mesmo fundamento que conduz a inexigibilidade seja
invocado como causa de invalidade da contratacdo direta. Logo, a
Administracdo poderia escolher um advogado dentre aqueles que
preenchessem os requisitos de experiéncia, notdorio saber etc. Serd
decisdo discriciondria, o que ndo caracteriza ofensa ao principio

da isonomia.”

.
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E continua o irretocavel doutrinador:

T VNdo é possivel a atividade administrativa
para tutelar o principio da isonomia. A Administragcdo necessita
realizar o contrato e terd de contar um unico sujeito - ou, pelo
menos, ndo poderd contratar todos os sujeitos potencialmente em
condi¢cbdes equivalentes de conhecimento, experiéncia e notdrio
saber. E impossivel estabelecer critério objetivo de seleg¢do da
melhor alternativa. Logo, e havendo situa¢des equivalentes, a unica
solucdo ¢é legitimar escolha fundada na vontade do agente
administrativo. Isso corresponde ao conceito de
discricionariedade.” '

Com o mesmo pensamento, j& se manifestou
Adilson de Abreu Dallari. Além disso, nd&o se pode esquecer que O
%rabalho de advogado requer uma elevadissima dose do elemento
confianga.
Wil en if existem assuntos de grande
repercussdo politica, correspondentes a
programas ou prioridades determinadas
exatamente pela supra-estrutura politica
eleita democraticamente pelo corpo social.
Temas dessa natureza requerem o concurso, ou
de assistentes juridicos nomeados para
cargos de provimento em comissdo, ou a
contratacdo tempordria de profissionais
alheios ao corpo permanente de servidores"”
(2000, p. 02).”

Assim, a presenga do elemento confianga
justifica o fato de o Poder Publico poder escolher, dentre os muitos
profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles que
mais despertem sua confianca, isto é, aquele que tenha, aos olhos
do Poder Publico, maior - compatibilidade com seus desideratos
(FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os atributos profissionais do
contratado devem despertar no contratante a convicgdo de que ©
servico deste serd irrefutavelmente superior ao dos demais, em
atendimento as necessidades da Administragdo e as exigéncias da
situacdo concreta.

Também a confianga tem origem na
discricionariedade de que dispde o Poder Publico ao tratar de
questdes da mais alta relevancia juridica ou politica. Nao se pode
esperar que o administrador tenha objetividade total. Certamente,
a escolha de certos profissionais em detrimento de outros, levara
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em consideracdo a confianga e seguranga de que a at1v1dade sera
reallzada a contento por aquele que se.contrata. =

Por outro lado, a realizacgdo de processo de
licitagdo para contratagdo de advogado, faria com que a disputa
entre estes profissionais ocasionasse a mercantilizacdo da
profissdo o que é vedado pelo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB
(art. 5°), que se considera como conduta incompativel com o
exercicio da advocacia, nos termos do art. 34, inc. XXV, do Estatuto
da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Além disso, igualmente vedado é (o)
oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, inculcag¢ao ou captagdo de clientela (CED, art. 7°).
Nesse sentido, a doutrina informa que a captagdo de clientela é a
atitude do advogado que oferece seus servigos como se fosse
mercadoria, segundo, Paulo Luiz Lobo Netto, in “Comentarios ao
Estatuto da Advocacia e da OAB”, S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 190.
oo s e e e e e R i e

Desta feira, ndo resta qualquer duavida

sobre a possibilidade da contratagao de servigos advocaticios com
base no art. 25, II combinado com art. 13, inciso III e V, da Lei
Federal n° B8.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos
nesses dispositivos legais.
; Diante do exposto e observado o valor a ser
praticado na contratacdo que ndc poderad ser superior aos pregos
comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade
da contratagdo direta da Sociedade de Advogados ESCRITORIO
D OLIVEIRA ADVOGADOS, com fundamento no art. 25, II combinado com
art. 13, III e V, ambos da Lei n® 8.666/93, e as alteragdes que lhe
foram realizadas.

Monte Alegre (PA), 01,de margo de 2019.

Afonso
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