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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

Parecer Juridico
Processo Licitatério n® 005/2017 - INEXIGIBILIDADE

EREVE RELATORIO

Trata de procedimento de inexigibilidade de licitagao enviado sem memorando a esta PJM pelz
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), para o fim de elaboragao de parecer juridico sobre 2
possibilidade de contratagao direta com inexigibilidade de licitagédo, da empresa LAYOUT
INFORMATICA PROCESSAMENTO DE DADDOS S/S LTDA, para o fornecimento servico de
suporte e manutencao de sistema de folha de pagamento e gerenciador de dados do Fundc
Municipal de Saude (FMS), Fundo Municipal de Educacéo (FME) e Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Finangas (FMASF).

DA ANALISE JURIDICA

O art. 37, XXI, da CF mitiga a obrigatoriedade de licitagao para contratagdo de obras e sarviges
pela Administragao, permitindo assim a chamada contratagdo direta nas hipoteses descritas
na legislacao.

A Lei Lei n°® 8.666/93 que estabelece normas gerais para sobre licitagbes e contratos
administrativos no ambito dos Poderes de todos os entes federativos, resume 0s Casos de
contratacdo direta em dispensa € inexigibilidade, consoante a presenca das hipoteses
pressupostos e requisitos legais prelecionados respectivamente nos arts. 17, 24 e 25.

- Da inexigibilidade de licitacao

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagao por haver apenas um determinado objeto ou pessoz
que atenda as necessidades da Administragéo. (Licitagbes e Contratos, Orientactes ¢
Jurisprudéncia do TCU, 4" Edig¢do — Revista, atualizada e ampliada (TCU e Senado Federal)

As possibilidades de inexigibilidade de licitago encontram previsdo do art. 25 da Lei 8.666/93
abaixo transcrito:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, err
especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgéo de registro do comércio do local e
que se realizaria a licitagéo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I1 - para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagzo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag@o;
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III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido putblica.

§ 1o Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho antericr.
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica.
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades. permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagiio
do objeto do contrato.

§ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa. s¢
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causaco @
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publicg

responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis. .

- Inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de competicdo — Art. 25 caput da L.ei
8.666/1993

A principal hipétese de inexigibilidade de licitagdo ocorre quando se mostra inviavel a
competigdo e, portanto, desnecessario o procedimento licitatério.

Assim, a inexisténcia de pluralidade de individuos aptos a se candidatarem ao contraio
pretendido pela Administragdo faz surgir a mais pura forma de inviabilidade de competicéo,
pelo que nao seria razoavel admitir que a Administragdo ver-se-ia obrigada a desenvolver
todos os atos administrativos tipicos do torneio licitatério se desde ja é sabido a quem sera
deferida a contratagdo dado ser ele o Unico existente no mercado com possibilidade de atender
ao chamamento.

Para Jessé Torres “as hipdteses dos incisos ndo tém autonomia conceitual; entender
diversamente significa subordinar o caput do artigo a seus incisos, o que afronta regra palma
de hermenéutica; sendo, como devem ser, os incisos de um artigo subordinados a cabe¢za
deste, a inexigibilidade de licitacdo materializa-se somente quando a competigao for inviave!.
(Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica , 8°. Ed, Renovar, p.342)

Com efeito, verificada tao s6 a inviabilidade de competigao prevista expressamente no caput co
dispositivo suso transcrito, autoriza o Administragédo contratar diretamente por inexigibilidade ce
licitagao.

- Previsdo para a contratagao direta de servigos com inexigibilidade de licitagdo

Vale ressaltar que para a contratagdo de servicos ndo se deve aplicar a hipétese do inciso |
acima transcrito, vez que, por sua literalidade, & destinada as compras em que o fornecedcr
distribuidor ou produtor for Unico ou exclusivo. O que nao significa dizer que em caso de haver
necessidade de contratar um determinado servico e este somente puder ser executado por um
unico prestador, a licitagao seria obrigatéria por falta de amparo legal.
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Aqui se aplica perfeitamente 0s ensinamentos de Jessé Torres, supra transcrito, no sentido de
que o inciso ndo se submete a cabega do artigo, mas sim, o contrario. Logo, o que importa, &
sempre sera o relevante, € que o objeto a ser contratado seja fornecido ou prestado por querr
& Unico. E desimportante o fato da exclusividade recair numa hipétese de compra ou de
Servigo.

E que se o objeto do contrato pretendido for um servico, o enquadramento se dara nz
cabeca do artigo, e ndo no seu inciso |.

Essa &, inclusive, a orientagdo da Corte Federal de Contas: “Abstenha- se de rezlizar =
contratacdo de servigos com fundamento no inciso | do art. 25 da Lei no 8.666/1993, ja qu&
este dispositivo e especifico para a aquisigdo de materiais, equipamentos ou géneros
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. Contrate Servicos
diretamente, por_inexigibilidade de licitagdo, somente quando restar comprovada 3

inviabilidade de competicdo, em consonancia com o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei nc
8.666/1993. (Ac. 1096/2007 Plenario) (sem o grifo)

Ademais, na contratacdo de servicos — como no caso ora em analise — o objeto deve ter
natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir notdriz
especializagao.

- Inviabilidade de competicao absoluta e relativa

Também é valido ressaltar que ser Gnico é diferente de ser exclusivo. Quando o fornecedor &
unico, a inviabilidade de competigao é absoluta, ou seja, de fato ndo ha outro disponive!
Quando o fornecedor é exclusivo, existem outros que fornecem o objeto, mas por uma razao
qualquer somente um esta em condicbes e/ou tem autorizagao para fornecé-lo. Diz-se, pois
gue a inexigibilidade & relativa.

Em ambas situagdes percebe-se a olhos vistos que a hipotese é de impossibilidade fatica de
haver competicao.

Destarte, mesmo havendo outros competidores, é possivel que o fornecimento esteja restrito 2
um determinado individuo, como nos cCasos de exclusividade territorial decorrente d@
representagéo comercial, em que o proprietario dos direitos de distribuico entrega uma faixz
territorial a uma empresa credenciada, ou por qualquer outra razao.

- Analise do caso concreto

No caso sob exame, ndo consta dos autos do procedimento enviado a esta PJM dados que
comprove que inexistem outros fornecedores do servico a ser contratado (locagéo de softwere:
para arrecadacdo de tributos) capazes de atender as necessidades da Administragéo. Vale
dizer: impossibilidade de competi¢do ainda que relativa.

Inobstante, caso a Administragéo possa trazer tais dados aos autos do processo, por dever de
oficio, e, sobretudo buscando assegurar que a contratacdo desse servigo técnico especializado
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seja precedida das inarredaveis cautelas para a idénea satisfagdo da necessidade publica orz
identificada, tornam-se judiciosas as seguintes ponderacdes:

a) Sendo o servigo uma prestacéo que satisfaz uma obrigagé@o de fazer, a exigéncia legal
da clara e precisa definigdo do objeto e das condictes contratuais (art. 55) que daveréo
ser consignadas em contrato administrativo formalizado por escrito, com vistas &c
cumprimento das disposigdes legais vigorantes e da fiel execugdo do objeto;

b) Respeitante a exigéncia contida no art. 111 do Estatuto das LicitacGes, cabe ressaltar
que a Lei diz "contratar”, subtende-se que no contrato fique tudo especificado, nzo
sendo necessario falar-se em receber o servigo técnico especializado, pois a feitura
dele ja esta submetida a cessdo dos direitos patrimoniais fixados no contrato;

c) E imperativo legal a manifestagdo da existéncia de recursos orgamentarics que

. assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes do servigco a ser executado (alt.
7°, § 2° 1),
d) Nao obstante tratar-se cle servigo técnico especializado, e que por isso mesmo pode
- dificultar a comparagéo de valores monetarios, é de cautela a adogéo da providencia
expressa no inciso IV do art. 43 (conformidade com os pregos do mercado), ou entao, a
manifestacdo por quem de direito de que o prego ajustado € compativel com o objeic
pretendido, notadamente em razéo da previsao legal explicita no § 2° do artigo 25;

e) Ordena o artigo 26 que a situagdo de inexigibilidade, devidamente justificada, sez
comunicada dentro de 03 (trés) dias a autoridade superior, esta, se for o caso
promovera a ratificagéo e a publicag&o do ato na imprensa oficial como condicZo de sua
eficacia,;

f) Também, nos termos do paragrafo Unico do artigo 61, a publicacdo resumida co
instrumento utilizado no prazo da Lei é condigdo indispensavel para a sua eficacia.

CONCLUSAO

Pelo exposto opina o advogado infra-assinado pela tomada da seguinte providéncia: juntar
autos do procedimento dados que comprovem a inexisténcia de outros fornecedores, ante a
impossibilidade de competicdo, ainda que relativa, para o fornecimento do servico a ser
contratado.

Uma vez tomada a providéncia acima indicada, opina favoravelmente a contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagdo da empresa ao norte mencionada.

Eo parecer.
S~Dc »

SALAZAR FONSECA JJNTOR
Advogado OAB/PAn° 7014
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