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Parecer Juridico
Processo Licitatério n® 033/2017

BREVE RELATORIO

Trata de procedimento licitatério na modalidade Pregao Presencial n® 033/2017, que tem como cbjeto a
aquisicdo de maquinas motoniveladora e retroescavadeira, enviado sem memorando a esta PJM pela
Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), para o fim de elaboragdo de parecer juridico sobre a
possibilidade de revogagao do certame, cujo edital ja foi publicado (fase de publicag&o).

O consulente apresenta como justificativa para a revogagao a possibilidade concreta da municipalidade
aderir a ata de registro de precos mediante licitagao promovida por outros 6rgéos da administragao plblica,
onde as maquinas objeto do certame podem ser adquiridas a prego muito menores, consubstanciando
vantagem real, pelo que o interesse publico € atendido, nos termos do Decreto n° 3.931/2001.

Esclarece ainda que tal possibilidade foi fruto de pesquisa na web e que chegou ao conhecimento do
gestor publico apés a publicagado do edital.

DA ANALISE JURIDICA
- Possibilidade e requisitos para a revogacao

E cedico que a Administragdo Publica pode revogar atos que n&o sejam mais convenientes e oportunos
para o atendimento do interesse publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade, nos
termos da Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal.

Essa prerrogativa também esté legalmente prevista no art. 49 da Lei n° 8.666/93: A autoridade
competente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razées de
interesse plblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Como se vé, a revogagao ndo ocorre conforme o livre arbitrio do agente publico, pois que h&o que ser
atendidos os requisitos do dispositivo legal suso transcrito, quais sejam: i) fato superveniente que tenha
tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno; ii) motivagao; e iii) contraditério e ampla defesa
prévios (a depender do entendimento adotado pela Administragéo).

- Do fato superveniente

Destarte, primeiramente, & preciso que tenha ocorrido um fato superveniente capaz de alterar o in‘eresse
publico, de maneira que a licitacdo nao seja mais conveniente e oportuna para atingir os objetivos
buscados pelo Poder Publico.

Note-se que a exigéncia de fato superveniente € muito relevante, tendo em vista que, se a licitacéo era
originariamente inconveniente e inoportuna, ha verdadeiro vicio de legalidade, que determina a invalidagdo
do certame, consoante ensina Hely Lopes Meirelles: Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia
para a revogacao deve basear-se em fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar aquele ato (art. 49, caput). A discricionariedade administrativa sofreu séria
restrigdo legal, pois a revogacgdo ha de fundamentar-se necessariamente em fatos novos, ndo mais
se admitindo a mudanca do critério de oportunidade expendido anteriormente, para a abertura do
procedimento licitatério. (MEIRELLES, 1996, p. 282)

- Motivacgao
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Além disso, é preciso que a Administragéo motive adequadamente seu ato, a fim de apontar justamenta 2
oresenga daquele fato superveniente, vez que sob o Estado Democratico de Direito, n&o € mais compative!
a mera alus&o a “razdes de interesse publico”. E preciso que o Poder Publico aponte qual o interesse
publico tutelado e por que razéo ele ndo é mais atendido com a licitagcdo.

- Do contraditério - Desnecessidade antes da homologacgao

De regra a revogagao ou anulagao do procedimento licitatério deve ser precedido de contraditério e ampla
defesa dos interessados potencialmente prejudicados.

N&o obstante, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual antes da adjudicagéio
do objeto e da homologag&o do certame, o particular declarado vencedor n&o tem qualquer direito a $=-
orotegido em face de possivel desfazimento do processo de contratacéo, o que afasta a necessidade e
lhe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Neste sentido € o seguinte julgaco
(sem o grifo): .
ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO ™
REVOGACAO — CONTRADITORIO. 1. Licita¢io obstada pela revogagdo por razies
de interesse piublico. 2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia ¢
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculaao.
3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagdo de duas empresas
com ofertas em valor bem aproximado ao limite miximo estabelecido. 4. A revogaciio
da_licitag uando_antecedente_da_homologacio e adjudicacdo, é perfeitamentc
ertinente e nio enseja contraditdrio. 5. S6 hd contraditério antecedendo a revogiciv
quando hd direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que sé ocorre apss «
homologagio e adjudicagdo do servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectuii v
de direito ndo goza da garantia do contraditdrio. ( Recurso ordindrio ndo pro vido. (57,
ROMS n®200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

- Do caso em analise

norte apresentada, vez que consubstanciam fato superveniente, bem como a motivagao (possibilidade de
aquisigdo a pregos muito menores) & relevante no atendimento ao interesse publico. Por fim desnecessario
o contraditorio. : .

No caso em analise os pressup?s que autorizam a revogagao estao presentes ante a justificative ac

& possivel legitimamente revogar o certame e defender a inexisténcia de direito dos licitantes &
indenizagéo. :

CONCLUSAO )

Pelo exposto opina o procurador infra assinado pela possibilidade de revogagao do certame pela
presenca dos requisitos lega ispostos no art. 49 da Lei n° 8.666/1993, bem como atendico o
interesse publico.

E o parecer.

i

Procurador do Municipio
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