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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

_ O presente estudo técnico preliminar se traduz na primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacéo de solugéo que atendera
a necessidade abaixo especificada, conforme a Lei n°14.133/2021.

1. IDENTIFICAGAO DA UNIDADE:

UNIDADE REQUISITANTE: COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL.
Titular da Unidade: GEZIEL WALACE LEMOS DA SILVA - COORDENADOR
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

Responsavel Pela Elaboragao do ETP: GEZIEL WALACE LEMOS DA SILVA -
COORDENADOR MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL.

2. PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES:
A contratacdo nao esta prevista no plano anual de contratagbes, porém, esta
alinhada a necessidade de aprimoramento da fase interna das contratagbes municipais.

3. DO OBJETO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € a AQUISIGAO EMERGENCIAL
DE CESTAS BASICAS E AGUA MINERAL PARA DOAGCAO AS COMUNIDADES
RIBEIRINHAS E DE VARZEA, QUE SE ENCONTRAM DIRETAMENTE AFETADAS
PELO DESASTRE DE ESTIAGEM, NO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE/PA, conforme
legislagao vigente.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DO OBJETO

A presente demanda visa viabilizar a aquisicdo emergencial de cestas basicas e
agua mineral destinadas as comunidades ribeirinhas e de varzea, diretamente afetadas
por desastres da estiagem. A situagdo enfrentada por essas comunidades é critica,
decorrente da redugéo drastica dos niveis dos rios, que compromete as principais fontes
de subsisténcia, como a pesca e a agricultura familiar. Além disso, a escassez de recursos
alimentares agrava ainda mais a vulnerabilidade dessas familias, colocando em risco sua
segurancga alimentar e bem-estar.

As cestas basicas emergenciais, bem como a agua mineral, sdo indispensaveis
para atender de forma imediata as necessidades primarias dessas comunidades,
garantindo o acesso a alimentos basicos e promovendo a dignidade humana em meio a
crise. Cada cesta sera composta por itens essenciais e de alto valor nutricional, garantindo
o suporte necesséario enquanto se articulam medidas estruturantes para minimizar os
impactos da estiagem a longo prazo. Essa acao refor¢a o compromisso com a protecao
das comunidades vulneraveis, priorizando a seguranga alimentar em um momento de
extrema necessidade.
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Destaca-se a urgéncia na implementagao dessa medida, considerando os graves
impactos sociais e econdémicos da estiagem sobre as comunidades atingidas. A
distribuicdo das cestas sera realizada em parceria com liderangas locais e 6rgaos
competentes, garantindo transparéncia e eficiéncia no processo de entrega as familias
mais necessitadas. Essa iniciativa € um passo essencial para mitigar os efeitos da crise,
contribuindo para a recuperagao e o fortalecimento dessas comunidades.

5. REQUISITOS DE CONTRATAGAO

5.1 Justificativa da Emergéncia

A contratada devera ser fundamentada na situagdo de emergéncia decretada,
comprovando que a ESTIAGEM enfrentada afeta diretamente as comunidades ribeirinhas
e de varzea. O processo devera respeitar os critérios legais estabelecidos para
contratagbes emergenciais, garantindo a celeridade e a efetividade no atendimento.

5.2 Especificagbes Técnicas das Cestas Basicas

Cada cesta deve conter alimentos essenciais, como arroz, feijao, 6leo, agucar, sal, farinha,
macarréo, leite em po e outros itens de primeira necessidade.

Os produtos devem ser de boa qualidade, com prazo de validade superior a 6 meses no
momento da entrega.

O peso e a composigdo das cestas deverdo ser previamente especificados no edital ou
termo de referéncia.

5.3 Capacidade de Atendimento e Logistica

A empresa contratada devera demonstrar capacidade tecnica e operacional para atender
a demanda no prazo estipulado.

Sera exigido um plano de entrega que inclua logistica para transporte e distribuicéo das
cestas as comunidades, considerando os especialistas de acesso as areas ribeirinhas e
de varzea.

5.4 Critérios de Selecdo e Transparéncia
O processo de contratagdo devera priorizar empresas que apresentem o melhor equilibrio

~ entre prec¢o, qualidade e prazo de entrega.

Documentos como proposta comercial, certificagbes negativas e comprovagbes de
regularidade fiscal e trabalhista serao exigidos.

5.5 Prazo e Condigoes de Entrega
A entrega devera ocorrer de forma imediata ou em prazo compativel com a urgéncia da
situacao.

~ As cestas deverdo ser entregues em locais previamente determinados pelos 6rgaos

responsaveis pela execucao da distribuigéo.

5.6 Monitoramento e Controle
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Sera realizado o acompanhamento da execugédo contratual, com registro de todas as
etapas, desde a aquisigao até a entrega final as comunidades.

Esses requisitos garantem que a contratagao seja realizada de forma agil, eficiente e em
conformidade com as normas legais, atendendo as necessidades das comunidades
afetadas.

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Conforme a Lein® 14.133/2021, art. 18, § 1°, Xll — “descricao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel”,

Nzo foram identificados impactos ambientais para esta contratagéo. A contratada
devera enviar a nota fiscal e a fatura por e-mail digital para o fiscal do contrato providenciar
o pagamento, evitando-se o uso de papel reciclado ou ndo e minimizando impactos sobre
0s recursos naturais.

Além disso, toda a manipulacéo e divulgagéo da informagéo deve ser feita em meio
digital, ndo havendo impressao de dados a serem fornecidos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Identificacao de Fornecedores

Levantar empresas locais, regionais e nacionais que fornegcam cestas basicas em grande
escala.

Priorizar fornecedores com experiéncia em contratos emergenciais e entregas em areas
de dificil acesso.

Verificar a conformidade legal e sanitaria dos fornecedores.

7.2 Definicdo do Conteido das Cestas Basicas

Listar os itens essenciais (arroz, feijao, oleo, agucar, café, farinha, etc.).

Garantir que os itens estejam de acordo com os habitos alimentares das comunidades
afetadas.

Considerar restricées alimentares ou necessidades especificas locais.

7.3 Coleta de Orgamentos
Solicitar cotagoes detalhadas de pelo menos trés fornecedores diferentes.
Comparar valores unitarios, prazos de entrega e condigdes de pagamento.

7.4 Avaliagao Logistica

~ Analisar a capacidade de entrega dos fornecedores em locais remotos.

Verificar a possibilidade de envio por barco, caminhdo ou outros meios adequados as
condigbes locais.

8. PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO
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Considerando a situagdo de emergéncia causada pelo desastre de estiagem que afeta
diretamente as comunidades ribeirinhas e de varzea, a aquisi¢do de cestas basicas €
essencial para atender as necessidades basicas de alimentacéo dessas populagées.

Fundamentacdo do Nao Parcelamento
O nao parcelamento da contratagdo para aquisigdo emergencial de cestas basicas e
justificado com base nos seguintes fatores:

1. Natureza Emergencial da Contratacao

« A situagéo de estiagem configura um desastre que exige acdes imediatas
para mitigar os impactos sociais € humanitarios.

« O parcelamento comprometeria a celeridade necessaria para atender a
populacdo em estado de vulnerabilidade, prolongando os efeitos negativos
da crise.

2. Racionalidade Logistica e Econémica

« A contratacéo unificada possibilita maior eficiéncia logistica na entrega dos
itens as comunidades remotas.

« O fornecimento integral em um Gnico processo reduz custos administrativos,
evita duplicidade de esforgos e minimiza o risco de atrasos.

3. Viabilidade Operacional e Controle

. Um unico contrato facilita a gestao e o controle da aquisigéo e distribuicao
dos itens, garantindo maior transparéncia e rastreabilidade.

« O fracionamento aumentaria a complexidade do processo, podendo gerar
inconsisténcias no atendimento das comunidades e dificuldades no
monitoramento.

4. Atendimento Integral das Necessidades

« A divisdo da aquisicdo em muiltiplas etapas ou fornecedores poderia resultar
em falta de uniformidade na composicéo das cestas basicas, prejudicando a
padronizagéo do atendimento as familias necessitadas.

5. Conformidade Legal

. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, art. 75, inciso VI, a contratacéo direta
é permitida em situagdes de emergéncia ou calamidade publica, desde que
devidamente justificada.

« O nao parcelamento, nesse contexto, esta respaldado pela necessidade de
assegurar a execugao célere e integral do objeto contratado, garantindo a
eficiéncia da medida.

Dado o cenario critico enfrentado pelas comunidades ribeirinhas e de varzea, o nao
parcelamento da contratagéo € a solugao mais eficaz e adequada para garantir a entrega

;J
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rapida e eficiente das cestas basicas. Essa decisdo visa priorizar o atendimento
humanitario, assegurar a economicidade dos recursos e evitar prejuizos adicionais as
populagdes ja vulneraveis.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicao emergencial de cestas basicas tem como principal resultado garantir a
seguranga alimentar das comunidades ribeirinhas e de varzea diretamente afetadas pelo
desastre de estiagem. Essas populagdes, em situacao de vulnerabilidade extrema, terao
acesso imediato a alimentos essenciais, reduzindo os riscos de fome e desnutricao. Essa
acao busca também mitigar os impactos sociais e econémicos da crise, promovendo o
bem-estar das familias atingidas e contribuindo para a manutengao de sua dignidade em
um momento de adversidade.

Além disso, a medida pretende assegurar que a entrega seja realizada de forma
rapida, eficiente e transparente, mesmo em areas de dificil acesso. Com isso, a agao
reforca o0 compromisso do poder publico em atender as necessidades mais urgentes das
comunidades afetadas, fortalecendo a confianga na gestao publica e promovendo uma
resposta agil e eficaz para minimizar os efeitos desse desastre ambiental.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A aquisicao emergencial de cestas basicas para doagdo as comunidades
ribeirinhas e de varzea diretamente afetadas pela estiagem pode demandar contratagbes
correlatas e interdependentes para garantir a efetividade da entrega. Essas contratagées
incluem servicos logisticos especializados, como transporte fluvial e terrestre,
especialmente adaptados as condigées geograficas das areas atingidas. Também podem
ser necessarias a aquisicao de materiais de embalagem e armazenamento para garantir
a integridade dos alimentos até sua distribuicao final, alem de servicos de coordenagéo e
monitoramento para assegurar a correta aplicagao e distribui¢ao dos recursos.

Essas contratacées devem ser planejadas e executadas de forma integrada,
respeitando os principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.
A interdependéncia entre essas etapas € fundamental para garantir que as cestas basicas
cheguem de forma rapida e segura as populagdes vulneraveis. Assim, a coordenagao
entre os fornecedores, transportadores e equipes responsaveis pela distribuigéo contribui
para o sucesso da operagédo, minimizando atrasos e otimizando os recursos destinados a
essa agao emergencial.

11. ANALISE DE RISCO
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FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA

RISCO: Especificagao deficiente da demanda

DANO: Contratagéo e execugéo deficiente do objeto
PROBABILIDADE DE Média IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: !

Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,

ACAO PREVENTIVA: contemplando quantidade e prazo de inicio.

ACAO DE Havendo erro, devolver para complementacéo das
CONTIGENCIA: informacdes.
RESPONSAVEL: COORDENACAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

ETAPA: | ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

RISCO: | Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitacao fracassada, deserta ou contratagao e execugéao deficiente

PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: E

. Elaborar lista de verificagao que contemple, no que
AGAO couber, os requisitos previstos nos termos do art. 18,
PREVENTIVA: §1°, da Lei n® 14.133/2021.
AGAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos
CONTIGENCIA: preliminares
RESPONSAVEL: COORDENACAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

ETAPA: | ELABORACAO DA MINUTA DO CONTRATO

RISCO: | Minuta deficiente ou com vicios que prejudicam o andamento do
procedimento licitatorio.

DANO: Licitagao fracassada, deserta ou contratagdo e execucao deficiente

PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: :

AGAO Elaborar lista de observancia as disposi¢goes da Lei n°®
PREVENTIVA: 14.133, de 2021 e o disposto na Termo de Referéncia.
ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas na minuta de
CONTIGENCIA: contrato. )

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
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Descumprimento de formalidade legal, conforme o art. 53 da lei n°
14.133 de 2021.

DANO:

Auséncia de analise pelo setor juridico

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA:

Media IMPACTO | Médio

AGAO
PREVENTIVA:

Adogao de lista de verificagdo contemplando o item
"analise pelo setor juridico".

ACAO DE
CONTIGENCIA:

Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para
apreciacao juridica.

RESPONSAVEL:

DEPARTAMENTO DA SECRETARIA ADMINISTRACAO

ETAPA:

PUBLICACAO NO PNCP E NO TCM-PA

RISCO:

Descumprimento de formalidade legal

DANO:

Auséncia de publicagao da licitagao

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA:

Baixa IMPACTO | Médio

ACAO
PREVENTIVA:

Adocéao de lista de verificagado contemplando o item
"publicacao/divulgagao”.

ACAO DE
CONTIGENCIA:

Providenciar a publicagéo e reiniciar a contagem do prazo
de apresentagao da proposta.

RESPONSAVEL:

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

ETAPA:

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

RISCO:

Auséncia de autorizacéo para contratagéo da empresa que ofertou a
proposta mais vantajosa.

DANO:
do contrato.

Recursos administrativos e judiciais, suspenséao, retardamento da
finalizagao ou revogagao/anulacao da licitagéo, problemas na gestao

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA:

| Média IMPACTO | Alto

ACAO
PREVENTIVA:

Atentar se todos os requisitos foram plenamente
atendidos pelos setores nas fases do procedimento.
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ACAO DE Reavaliagédo dos atos processuais a luz das exigéncias da
CONTIGENCIA: legislagao vigorante.
RESPONSAVEL: AUTORIDADE SUPERIOR
 FASE DA GESTAO DO CONTRATO
ETAPA: FORMALIZACAO DO CONTRATO
RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresenta¢ao das garantias contratuais.
DANO: Descontinuidade da prestagdo dos servigos e transtornos para a

administracao.

PROBABILIDADE DE Baixo IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: :
Garantir que a empresa selecionada retna as condigdes
ACAO PREVENTIVA: | técnico-operacional e financeira necessaria a execugao do
objeto.
ACAO DE Convocar remanescente.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
ETAPA: DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS
RISCO: Designacao de servidores sem conhecimento técnico do objeto do
contrato.
DANO: Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagao

Subsidiaria da Administragao.

PROBABILIDADE DE Média IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: -

5 | Indicar servidores com conhecimento técnico na area do
ACAO PREVENTIVA: objeto do contrato e proporcionar capacitagéo.
ACAO DE Indicar servidores capacitados
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: COORDENACAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
ETAPA: DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO
RISCO: Auséncia de preposto da contratada.
DANO: Responsabilizagdo direta da Administragao.

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA:

Baixa Média

IMPACTO

i s e e —
e — S e — —

it

Praca Tiradentes, n° 100, Bairro Cidade Baixa | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA
Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: semaf@montealegre.pa.gov.br




ESTANO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE
CNPJ: 04.838.496/0001-28

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

Incluir na Clausula da fiscalizagao, dispositivos de indicagao

ACAO PREVENTIVA: de fiscal e preposto e as respectivas atribui¢des.

ACAO DE Solicitar, imediatamente a constatagéo, a designagéo formal
CONTIGENCIA: do preposto.
RESPONSAVEL: COORDENACAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

ETAPA: | EXECUCAO DOS SERVICOS

RISCO: Execucgdo em desacordo com o contrato;

DANO: Prejuizo para o erario, responsabilizacao subsidiaria da Administragao.
PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: ' :

Verificar se a empresa terceirizada executou corretamente a
AGCAO PREVENTIVA: | entrega dos materiais solicitados pela contratante.

ACAO DE Nao liberagdo de pagamento e aplicagao sangbes
CONTIGENCIA: administrativas.
RESPONSAVEL.: COORDENACAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

ETAPA: ALTERACOES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma,

RISCO: | jogo de planilha,

DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE | Média IMPACTO | Alta
OCORRENCIA: | :

B Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e
ACAO PREVENTIVA: | supressoes de quantidades. Adotar controles adicionais
como: sistemas, planilhas, etc.

AGCAO DE Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de
CONTIGENCIA: ressarcimento. )
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ETAPA: REPACTUACOES/REAJUSTES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; Prorrogagao desvantajosa; Uso de indices

RISCO: distintos dos fixados no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo
de planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.
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PROBABILIDADE DE Média IMPACTO | Médio
OCORRENCIA: :
Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos
; precos de materiais (indices). Contar com apoio profissional
ACAO PREVENTIVA: | da area na analise das planilhas. Realizar pesquisa de
mercado, com vista a constatar a permanéncia da
vantajosidade do contrato.
ACAO DE Ajustar os pregos conforme o contrato; reter os valores
CONTIGENCIA: pagos a maior. Negociar pre¢gos mais vantajosos.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD
ETAPA: | PAGAMENTO DOS SERVICOS
RISCO: | Retencao dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta
vinculada.
DANO: | Responsabilizagao subsidiaria.
PROBABILIDADE DE Baixo IMPACTO | Médio
OCORRENCIA: :
ACA Certificar-se dos percentuais e valores que deverao ser
GAO i retidos, de acordo com o Cédigo Tributario do local da
PREVENTIVA: prestacdo dos servigos, bem como dos encargos sociais.
ACAO DE Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD
ETAPA: | SANCOES
| Rito processual inadequado ou que ndo oferece garantias do contraditdrio
RISCO: | ¢ ampla defesa.
DANO: Impossibilidade de reparacao dos prejuizos ocorridos.
PROBABILIDADE DE Média IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: :
ACAO Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do
PREVENTIVA: processo administrativo disciplinar.
ACAO DE Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.
CONTIGENCIA: _
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SECRETARIA ADMINISTRAGAO
ETAPA: | ENCERRAMENTO DO CONTRATO
RISCO: | Nao observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.

|

il

Praca Tiradentes, n® 100, Bairro Cidade Baixa | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA
Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: semaf@montealegre.pa.gov.br




23TADO DO PARA

P ODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE il
CNPJ: 04.838.496/0001-28

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

DANO: | Prejuizo ao erario.

PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO | Baixo
OCORRENCIA: :

ACAO Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendencia
PREVENTIVA: trabalhistas e ressarcimentos.

ACAO DE Notificar a contratada para regularizar as pendencias,

) comunicar a segurados dos inadimplementos, reter valores
CONTIGENCIA: até o limite do ressarcimento.

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

Com base no inciso VIII, artigo 75, da Lei n® 14.133/2021, declara-se a viabilidade
da contratagdo emergencial para aquisicao de cestas basicas destinadas as comunidades
ribeirinhas e de varzea diretamente afetadas pelo desastre de estiagem. A situagdo em
questao é caracterizada como calamidade publica, exigindo pronta resposta para atender
a necessidade imediata de segurancga alimentar dessas popula¢es vulneraveis.

A dispensa de licitagéo se justifica pela urgéncia na aquisi¢ao dos bens essenciais,
sendo inviavel a realizagdo de procedimento licitatério que comprometeria a celeridade
necessaria a agao. O processo sera conduzido de forma a assegurar o cumprimento dos

. principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia, com a devida fundamentagao
técnica, financeira e documental, garantindo a integridade e a efetividade no atendimento
as demandas emergenciais.

Monte Alegre — PA, 06 de janeiro de 2025.

Ve

GEZIEL. EMOS DA SILVA
COORDENADO IPAL DE DEFESA CIVIL
Portarla n° 468/2023

AUTORIZAGAO PRELIMINAR DO ORDENADOR DE DESPESA:
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