REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
CNPJ: 04.838.496/0001-28

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA
AREA DE DIREITO PUBLICO ATRAVES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

PROPOSTO: EMPRESA LUZIMARA COSTA MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA - CNPJ N.°46.355.531/0001-06

OBJETO: CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA PARA ATENDER. AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO E FINANGAS DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE/PA.

JUSTIFICATIVA

E sabido que o Poder Publico desenvolve atividades para propiciar o bem-
estar de seus jurisdicionados. Isso tudo se presencia na érbita de atos que traduzem a
sua finalidade. De igual modo, sabemos que o estado ou exerce atividades destinadas
a perseguicéo de seus objetivos institucionais ou histéricos, com execugao de forma
direta, ou socorrendo-se ao servigo realizado por terceiros, o particular.

Atualmente se visualiza o fenémeno da terceirizagéo ou ainda, de uma forma
diferenciada, mas que se traz determinada conexdo, o chamado principio da
subsidiariedade, onde o ente publico maior repassa para o ente menor, servigo
atribuicdes que anteriormente era sua, tudo objetivando o alcance do Principio da
Eficiéncia, de suma importancia. O principio da eficiéncia ao ser aplicado na
Administrag@o Publica de forma rapida, eficaz e coerente pelo administrador publico,
proporciona a solugéo das necessidades de sua coletividade, ou seja, de sua sociedade.

A administragdo Publica para a contratagdo de servigos e outras
necessidades do Poder Publico, faz-se necessario a realizagdo de um procedimento
publico seletivo, com a finalidade de selecionar contratante, exigéncia esta decorrente
da propria vontade do legislador constituinte, que, no entanto, fixou algumas condigoes
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elou hipéteses, onde nao é possivel deflagrar a disputa, funcionando como excegéao a
regra geral.

No caso em tela, demonstraremos uma hipétese para, dentro da permissao
contida em sede de legislagdo ordinaria e especial, avaliar se € possivel contratar um
profissional, que pode ou ndo ser enquadrado como servigo técnico e reconhecer um
diferencial a seu favor, sem se socorrer do regular processo licitatério, mas, para todos
os efeitos, obedecer a comando legal.

DA POSSIBILIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

Com a finalidade de se obter o melhor contratante para a Administragéo
Publica, decidiu-se pela realizagdo de um processo concatenado e publico, onde todos
que tiverem interesse podem realizar a venda de seus bens/produtos, servicos e
execugdo de obras, precisando, dessa forma, que os respectivos contratos sejam
precedidos de regular processo licitatério.

A contratagcdo procedida pela Administragéo Publica prescinde, na maioria
dos casos, de prévia licitagdo, porém, em situacbes excepcionais, a lei permite o
afastamento da competigédo para efetuar-se uma contratagao direta. Ja na Constituicdo
Federal de 1988 assevera-se tal entendimento, conforme pode ser depreendido da
leitura do inciso XXI do seu art. 37, adiante dispoe:

Art. 37, inciso XX| — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
a igualdade de condigdes a todos os concorrentes com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiréa as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
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Tudo isso decorre da imperiosa necessidade de que o Poder Publico,
pautado pela sempre necessaria cautela, empreenda esforgos proceder a melhor
contratacao, obtendo o melhor parceiro, que lhe empreste a eficiéncia nas
atividades a serem desenvolvidas, a continuidade do servigo, procurando sempre
manter a supremacia do interesse publico.

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca a propiciar uma solugdo sem a
qual nao se conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administragdo Publica,
que hoje, no rol de seus principios, inclui o da eficiéncia, mormente em periodo em
que se exige maior conhecimento técnico para o exercicio do mister e seguranca dos
atos administrativos, como é percebivel, com a edicdo de sucessivas normas e
recomendagdes, que encontram um grande impulso na Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar no. 101/2000, dentre outras.

O que significa dizer, que o préprio legislador ordinario estabeleceu excegao
a regra. Esta excegéo, que ndo se constata como necessario a realizagdo de certame
licitatdrio, se manifesta em duas grandes hipoteses: a) aquelas em que apresentam as
hipéteses de dispensa de licitagdo, nas hipéteses elencadas no art. 24 da Lei no.
8.666/93, e: b) nas situagdes que se reconhecem como de inexigibilidade, com
permissivo no art. 25 da Lei Geral de Licitagéo.

Para MOTTA COELHO a obrigatoriedade de licitacdo decorre de trés
fundamentos. O primeiro, o regime republicano, necessariamente democratico, o
segundo, os principios constitucionais da isonomia e da probidade, o terceiro, a
legislacdo infraconstitucional contida na Lei no. 8.666, de 21 de junho de 1993, cuja
disposi¢des foram parcialmente alteradas pelas Leis no. 8.883, de 08 de junho de 1994
e no. 9.648, de 27 de maio de 1998.

Urge afirmar que o processo de licitagdo é um complexo de atos legalmente
impostos a sua realizagdo, com instrugdo e julgamento (Art. 3° da Lei no. 8.666/93),
enquanto os procedimentos sdo as partes que o integram, a comegar pela autuagéo.
Como conjunto ordenado de atos (procedimentos), o processo de licitagdo objetiva
definir a escolha pela Administragdo da melhor oferta de pregos e condigdes para as
compras e servicos. Esses procedimentos, como antecedentes, conduzem a
Administragéo ao ato final de homologagdo da licitagdo, que abrird espago, como
suporte legal, para o contrato administrativo posterior. (cf. BRAZ)
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Como ja referenciamos, licitar implica na ideia de oferta de bens e servigos
a administragdo, mediante proposta comercial apresentada livremente pelo interessado
em contratar com o Poder Publico. Resta, dessa forma, reconhecer a licitagdo como a
via mais desejada para fins de selecdo dos interessados em prestar servicos ou
fornecimento de bens a Administragdo Publica, ha situagdes em que a lei permite ao
gestor publico, considerando alguns aspectos, como por exemplo, o valor, o objeto,
situagdes excepcionais ou ainda as pessoas que pretendem contratar, podera ser
dispensada a sua realizacéo.

A Constituigdo Federal ao prever a realizagéo de licitagéo para a realizagéo
de contratagbes pelos 6rgéos e entidades publicas, deixou claro que a legislacdo
infraconstitucional poderia prever situagdes em que esta obrigagéo seria relativizada.
Assim, a Lei n. 8.666/93 previu no art. 25, além dos casos em que a licitagdo seria
dispensada, hipéteses em que a sua realizagdo seria impossivel ou inviavel
tecnicamente.

Segundo a Lei n ° 8.666/1993, dois requisitos sdo necessarios para que a
competicdo seja inviavel e a contratagdo possa ser feita sem licitagdo: os servigos
precisam ser de natureza singular e os profissionais ou empresas contratadas devem
possuir notoria especializagdo. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos
de singularidade e, assim, executaveis somente por profissionais dotados de notéria
especializagéo, séo passiveis de contratagdo direta, sem a observancia do regular

. procedimento licitatério. Ndo se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia
comuns, isto €, cujo grau de singularidade e complexidade ndo se revelem idéneos para
autorizar o abandono da observancia do principio constitucional da isonomia e da
selegéo da proposta mais vantajosa para a administragao.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo estdo previstas no art. 25 da Lei
n. 8.666/93. A regra geral, até por uma questao légica, € a de que ndo se pode exigir a
realizagdo de licitagdo quando houver viabilidade de se efetivar competicdo entre
possiveis interessados em contratar com o Poder Publico.
Diz o art. 25, Il, da Lei de Licitagdes o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:
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| — Omissis;

Il — para a contratacao de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagcao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao; (destacamos)

Ao autorizar a auséncia de uma licitagao, estribada no dispositivo legal em
comento, "inexigir licitagdo consiste em determinar a aquisigéo direta de bens, obras ou
servigos sem a exigéncia do torneio, por sua inviabilidade, nos termos do art. 25 da Lei”.

Este dispositivo prevé nao s6 as hipéteses em que a licitagdo néo seria
possivel, como também define expressamente hipéteses em que a licitagdo deve
obrigatoriamente ser realizada, tal como a descrita na parte final do inc. Il, no tocante a
contratagdo de servicos de publicidade e divulgagédo. Implicitamente, também o
dispositivo deixa entrever hipéteses em que a licitagao deve ser desenvolvida.

Ao contrario das hipéteses taxativas de dispensa de licitagdo previstas em
lei, em especial nos art. 17 e art. 24 da Lei de Licitagbes, os casos de inexigibilidade
néo estao esgotados na lei, 0 que demandara de especial atengéo do aplicador da lei,
ante a margem de subjetividade que cada caso concreto podera propiciar ao agente
publico.

A contratagdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como
regra. Ou seja, auséncia de licitagdo nao equivale a contratagéo informal. Ao contrario,
a contratagao direta exige um procediménto prévio, em que observancia de etapas e
formalidades € imprescindivel.

Assim, pode-se dizer que dispensar licitagdo significa a pratica de ato
administrativo desobrigando, liberando o érgéo publico do dever constitucional e legal
de realizar o procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha do
fornecedor de bens ou prestador de servigos para a Administragéo Plblica, quando esta
€ exigida pela norma. Trata-se de conduta comissiva, pois o ato de dispensa é
formalizado ou manifestado pelo agente em processo administrativo que tramita no
orgéo interessado na contratagéo.
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DA CONDIGAO DO PROPOSTO

O proposto € o escritério da Empresa LUZIMARA COSTA MOURA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
sobre o n° 46.355.531/0001-06, em que tem como responsavel a experiente e
qualificada advogada Luzimara Costa Moura, OAB/PA n° 9015, tendo uma vasta e
larga experiéncia na Administragdo Publica, como a seguir apresenta: Advogada,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM - PMS,01 ano — Procuradoria Juridica
do Municipio de Santarém (ano 2000), Cargos: Coordenadora da Assisténcia Juridica
do Municipio de Santarém-PMS (ano 2001 a 2002);Cargos: Professora, CEPET —
IESPES (Cursos de Gestdo e Turismo); (ano 2000);Cargos: Instrutora no Curso de
Capacitagdo dos agentes de Transito do Municipio de Santarém (Direito
Penal/Administrativo);Cargos: Presidente da Junta Administrativa de Recursos de
Infragbes — JARI/Secretaria Municipal de Mobilidade e Trénsito - PMS; Cargos:
Membro representante da PJM no Grupo de Controle de Doengas Veiculadas por
Vetores e Roedores, no d&mbito da Administragdo Publica Municipal (Div. Vigilancia
Sanitéaria - PMS);Cargos: Procuradora Juridica do Municipio de Santarém — PJM-
PMS (2003);Cargos: Procuradora Juridica do Municipio de Monte Alegre — PJM
(2009 a 2012) Prefeitura Municipal de Monte Alegre - PMMA; Cargos: Procuradora
Juridica do Municipio de Monte Alegre — PJM (2016),Cargos: Coordenadora via
Prefeitura Municipal de Santarém, Projeto Justica e Comunidade — a parceria que da
certo — PODER JUDICIARIO/TRIBUNAL DE JUSTICA-TJPA (ano de 2002), Cargos:
Professora orientadora do NUCLEO DE PRATICA JURIDICA, denominado de:
Servico de Assisténcia Juridica do Instituto Luterano de Ensino Superior de
Santarém - SAJULBRA - ILES -ULBRA (2005 a 2008);,Cargos: Conselheira
Estadual da OAB PARA/2013-2015/2016-2018.Cargos: Juiza Eleitoral da classe
jurista do Tribunal Regional Eleitoral do Para no periodo de 2017 a 2021.Cargos:
Consultora Juridica da Prefeitura de Santarém — 2021-2023;,Cargos: Assessora
Juridica da Cdmara Municipal de Juruti — 2023, conforme faz prova os atestados de
capacidade técnica anexo a presente.

DA OCORRENCIA DA HIPOTESE DO INCISO II, DO ART. 25 DA LEI N°.

8.666/93.

O entendimento contido no inciso Il, do art. 25 da Lei Geral das Licitagées,

nao deve ser entendido de forma isolada, mas em conjunto com o que esta consignado

=
L —
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no art. 13, em seus incisos lll e V, do mencionado Estatuto Licitatério, que diz respeito
aos trabalhos classificados como servigos técnicos especializado requisitados no objeto
ora analisado, in verbis:

Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — Omissis

- ..

Il — assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira
ou tributarias;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

A doutrina nacional reconhece como servigos técnicos e a sua execugéo uma
pessoa ostentadora da qualidade da notdria especializagéo, o seguinte:

Servigos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrinario, S&o os pressupostos por quem, além da habilitagéo
técnica e profissional exigida para os servigos profissionais em
geral — aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissdo na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduagédo ou de
estagios singulares posto que marcados por caracteristicas
individualuizadoras, que os distinguem, dos oferecidos por outros
profissionais do mesmo ramo.

A contratagdo direta desses servicos com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, tal como a conceitua agora o
caput do art. 25 que declara inexigir licitagdo quando houver
inviabilidade de competigéo.

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notéria
especializagéo, faz-se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir
reportados, verbis:

Inexigibilidade de Licitagdo é a situacdo em que se verifica a
inviabilidade de competi¢do, quer pela natureza especifica do

/_7 negocio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio.
<

Praca Tiradentes, 100, Bairro Cidade Baixa | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA
Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: prefeitura@montealegre.pa.gov.br



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
CNPJ: 04.838.496/0001-28

Notéria Especializagdo — Considera-se notéria especializagédo o
profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com sua atividade
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivel o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
Especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
. distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que o
normalmente existir no &mbito dos profissionais que exercerm a
atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos, pos-
graduagéo (...) O que ndo se dispensa é a evidencia objetiva de
especificagéo e qualificagdo do escolhido.
Notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito
por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a
qualificagdo seja avaliada exclusivamente no &mbito interno da
Administrag&o Publica (...). Ndo se exige a notoriedade no tocante
ao publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um
certo setor reconhega no contratado um sujeito dotado do
requisito da especializagéo.

. O Colendo Tribunal de Contas da Uni&o, através do Acérddo n°. 85/1997-Plenario
apresentou manifestagéo, nos termos:

Poderéo ser contratados por inexigibilidade somente os servigos
técnicos especializados de natureza singular. A singularidade é
caracteristica do objeto, que o diferencia dos demais. E o servigo
pretendido pela Administragéo que é singular e néo aquele que o
executa. A caracterizagdo da singularidade deve visar ao
atendimento do interesse publico

Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de
inexigibilidade licitatoria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal,
referente ao enquadramento dos servigos no rol exauriente do art. 13 da Lei n° 8.666/93
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(sérvios especializados), b) o subjetivo, consistente nas qualificagbes pessoais do
profissional (notéria especializagdo) e c) objetivo, consubstanciado na singularidade do
objeto do contrato, ou seja, do servigo a ser contratado. (cf. Oliveira 10)

Em se tratando de servigos advocaticios, importante lembrar da visdo do
Ministro Sepllveda Pertence, ao apreciar o HC no. 86.198-9-PR envolvendo
inexigibilidade de servigos juridicos entendeu que: a presencga do requisito de notéria
especializagédo e confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, permite
concluir pela inexigibilidade da licitagéo dos servigos advocaticios.

Reitere-se, que as atividades reclamadas pela Secretaria ndo sdo adstritas
a patrocinio, mas acompanhamento de forma permanente em atos administrativos
antes, durante e apés a sua realizagéo.

Em julgado, o Supremo Tribunal Federal analisou a possibilidade de
contratacao direta de servicos de consultoria juridica e patrocinio judicial do municipio
de Joinvile (um dos maiores de Santa Catarina) na retomada dos servigos concedidos
de abastecimento de 4gua e esgoto. O acérdao, cuja ementa segue abaixo, foi relatado
pelo ministro Luis Roberto Barroso e enfrentou importantes questées que devem
contribuir para diminuir as tensées e colocar rumos nas agdes e processos em curso a
envolver o tema.

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
. LICITA(}AO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagdo
direta de escritério de advocacia, sem licitagdo, deve observar os
seguintes parémetros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notéria especializagdo profissional: c)
natureza singular do servigo; d) demonstragéo da inadequacgéo
da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico: e)
cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.
Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve
ser considerado singular o servigo de retomada de concesséo de
saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das

circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratacdo direta. Dentincia rejeitada por
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falta de justa causa". (Inq 3074-SC, Julgado pela Primeira Turma
em 26/02/44).

Em outra ocasido, o mesmo STF tratou, com proficiéncia, de questio
semelhante. No Inquérito 3.077/AL, relatado pelo ministro Dias Toffoli, foi analisada
denuncia ofertada contra a entdo Prefeita e contra o procurador municipal (que emitiu
O parecer juridico) pela pratica do crime previsto no art. 89, caput, da Lei 8.666/93, bem
como contra sécios da contratada, pela pratica do crime previsto no artigo 89, paragrafo

. unico, da mesma lei. No caso, o municipio, alegando a necessidade de otimizagéo da
receita municipal por meio de servigos de consultoria e capacitagéo, contratou empresa
de auditoria mediante inexigibilidade de licitagéo.

Nesse Ultimo julgado, merece destaque o seguinte trecho da ementa:

O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha,
no caso concreto, requisitos suficientes para o0 seu
enquadramento em situag&o na qual néo incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuiam notéria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administragéo.
llegalidade inexistente. Fato atipico.

. A andlise dos acorddos permite a observagdo de questdes centrais
sedimentadas na jurisprudéncia do STF e que né&o raro s&o negligenciadas nas acdes
judiciais propostas pelo MP e nas tomadas de contas instauradas pelos tribunais de
contas:

a)E possivel a contratag@o precedida de inexigibilidade de licitagdo, com
base no artigo 25, Il, atendidos os requisitos da lei. As interpretagcdes extremadas que
pretendem simplesmente aniquilar a possibilidade fatica de contratagcdo direta ndo se
coadunam com as disposi¢des da Lei de Licitagoes;

b)Esta hipétese de contratagéo direta tem cabimento mesmo quando haja
uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem os servicos a Administragéo,
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porquanto ndo se trata de hipétese de exclusividade. Desta forma, ndo cabe o
argumento de que a existéncia de potenciais outros profissionais ou empresas aptas a
prestarem o servigo impede a inexigibilidade de licitagao;

¢) Uma vez presentes os requisitos da Lei 8.666/93, a decisdo de contratar
e a escolha do contratado dentre os que cumprem os pressupostos, obviamente
inserem-se na esfera de discricionariedade propria da Administragédo Publica:

d)A eventual existéncia de corpo juridico préprio ndo obsta a possibilidade
de contratagéo direta, cumpridos os requisitos legais. Se a existéncia do corpo juridico
fosse impeditiva, o artigo 13, incisos Il, Il e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional,
porquanto admite expressamente a contratacdo de pareceres, consultoria,
assessoramento e patrocinio de causas judiciais e administrativas. Além disso, é de
rigor avaliar concretamente a aptidao profissional do corpo juridico disponivel para a
Administracdo e a questédo da confianga, ligada a aspectos discricionarios, deve ser
considerada para fins de licitude da deciso.

Para além dessas questdes, convém ressaltar que a caracterizagao objetiva
do servico a ser contratado é o primeiro requisito essencial para a validade da
contratacao direta. Esse aspecto passa pela adequada percepcéo do que se deve
entender por servico de natureza singular. O fato é que nem todo servigo € singular;
tampouco todo servico é comum. E ainda possivel que servigos a priori comuns
transmudem-se, a depender das circunstancias faticas e das necessidades da
Administragédo, em servigos singulares.

Em relagéo a singularidade dos servigos a serem prestados pelo proponente,
consiste em seus conhecimentos individuais comprovados conforme documentacéo
apresentada, estando ligada a sua capacitagéo profissional sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitac&o, pois tal mensuracédo nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

Ressalta-se que, ndo se vé impeditivo a contratacdo direta, mesmo que o
municipio possua quadro proprio de procuradores, quando se estiver diante, entre
outras, de situagdes: (a) que requeiram conhecimentos especificos e diferenciados

4?‘
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(considerando-se a estrutura administrativa propria e as capacidades técnicas
existentes); (b) que envolvam teses inovadoras e importantes, com a potencialidade de
trazer beneficios financeiros elou administrativos para o municipio; (c) que necessitem
de conhecimentos altamente especializados (ST F, Inquérito 3.077), inclusive para
dirimir controvérsias internas ou para conferir maior seguranga a decisdo administrativa
diante de divergéncias doutrinarias e jurisprudéncias; (0) que possam periclitar
administrativa ou financeiramente a Administragdo Municipal, restando a situacao
devidamente comprovada; ou (e) que haja conflito de interesses relativamente aos
proprios procuradores.

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfagdo do objeto,
como se disse, ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga de
subjetividade relativa a execugdo do objeto: cada profissional ou empresa o executaria
de uma forma, mediante a aplicagéo de seus conhecimentos, critérios, técnicas e taticas.
Diante dessa pluralidade de opgdes para satisfazer o objeto desejado, a questdo que
naturalmente surge é a de como escolher a solugéo que melhor atenda ao interesse
publico, remanescendo, na espécie, tipico exercicio de competéncia discricionaria. Cabe
a autoridade competente e aos seus auxiliares avaliar, motivadamente, a contratacao
conveniente e oportuna para o municipio.

Assim é que diante de diversos advogados ou escritorios que sejam
portadores de especializagcdo e reconhecimento para a efetiva execugdo do objeto
(servigo) pretendido pela Administragéo, a escolha que é subjetiva — mas devidamente
motivada — deve recair sobre aquele que, em razdo do cumprimento dos elementos
objetivos (desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica) transmite a Administragdo a confianga de que o seu
trabalho € o mais adequado (confira-se, no TCU, o Acoérdao 2.61 6/2015-Plenario, TC
017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Tendo como exemplo os precedentes do STF e do TCU e a voz da doutrina
especializada, ndo se pode simplesmente presumir a existéncia de crime elou
improbidade na contratagéo direta de servigos de advocacia e consultoria juridica, como
se tem visto na atuagéo dos érgdos de controle.
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Mais importante do que se preocupar com disputas interpretativas e com a
criagao de requisitos ndo impostos pelo ordenamento é conhecer as circunstancias de
cada contratagdo, avaliar motivadamente a conduta dos agentes envolvidos em cada
caso, os beneficios que a Administragdo objetivou e/ou colheu pela execugao dos
servicos e a ajustados com os praticados no mercado. No definitivo a punigdo dos
"delitos de exegese", trate-se de advocacia publica ou privada.

DA CONFIANGCA

A fidlcia, em situagdes como esta, também se manifesta como relevante,
tendo em vista a confianga que surge entre a autoridade e o profissional a ser
contratado, vinculo este que surge néo apenas pela reputagéo, corno pela convivéncia,
que tem como pressuposto a experiéncia existente e que permite ser aferida, antes,
durante e depois com contrato firmado entre o representante do érgao publico. No
presente caso, a profissional a ser contratada, ja laborou no passado por muitos anos
para a PREFEITURA DE MONTE ALEGRE, desde os meados de 2009, é profissional
conhecida por varios gestores que por I& j@ passaram, assim como também é conhecida
pelo atual gestor.

Registre-se, por derradeiro, ser impossivel aferir, mediante processo
licitatério, o trabalho intelectual do advogado, pois se trata de prestacgéo de servigos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competi¢éo, posto que, a singularidade dos servicos prestados pelo advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagéo profissional,
sendo, desta forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de
natureza intelectual, por meio de licitag&o, pois tal mensuragéo nio se funda em critérios
objetivos (como o menor prego)”, conforme voto do Ministro Napoledo Maia do STJ,
RESP 1192332.

CONCLUSAOQ

Dentro dos reais anseios, ou seja, da efetiva necessidade da administragéo
local, os servigos e a forma como tem sido executado para outros municipios, e para o
proprio interessado, é o que mais se enquadra ao atual reclame do Poder PUblico.
Significa dizer que é exatamente a forma e o tipo de atuar do proposto é o que realmente
entende a Gestéo Municipal precisar.
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As informagbes aqui trazidas foram extraidas dos documentos e demais
informagbes apresentadas, permitindo-se declinar que o proposto pode executar a
prestacéo do servico que a Gestdo Municipal visa contratar, dentro da exigéncia que a
administragdo publica precisa e, ante a confiabilidade apresentada, para executar de
forma satisfatéria as atividades de PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGCAS
DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE/PA.

Por tudo o anteriormente exposto, com fundamento no inciso I, do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, sugerimos, salvo melhor entendimento, a contratagéo do escritério de
advocacia LUZIMARA COSTA MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNPJ N°. 46.355.531/0001-06, com registro na Ordem dos Advogados do
Brasil sob o n° 9015 cujos documentos de expertise acompanham esta justificativa,
sinalizando pela inexigibilidade por notéria especializagdo profissional, e, se
reconhecida, seja submetida autoridade superior, para a devida homologacao.

Monte Alegre/PA, 23 de maio de 2023-
RENANHENRIQUE DE ARRUDA SALES

Secretario Municipal de Administragdo e Finangas
Decreto n° 347/2021
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