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DECRETO N° 459/2024

Dispde sobre fase preparatéria das contratacdes
da Administracio Piblica Municipal direta,
autarquica e fundacional, relativos aos processos
de licitacdo, dispensa e inexigibilidade, em
cumprimento as disposicoes da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece a Lei
Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PREFEITO MUNICIPAL, DE MONTE ALEGRE, no exercicio das
atribuigdes que lhe s3o conferidas po lei.

DECRETA:

CAPITULOI
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1" Este Decreto dispde sobre a fase preparatoria das licitagdes e contratagdes
diretas para aquisi¢do de bens & a contratacio de servigos e de obras no dmbito da Administragio
Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional,

§ 1° As contratagdes realizadas por empresas estatais, se houverem, deverio
observar a Lei Federal n° 13.303, de 4 de julho de 2016 e os respectivos regulamentos internos
de licitagOes e contratos.

§ 2° Quando a contratacio envolver total ou parcialmente recursos da UniZo e/ou
Estado decorrentes de transferéncias volunidrias para o Municipio e/ou de agente financiador,
deverdo ser observados os procedimentos previstos nas normas do ente concedente, no instrumento
de transferéncia ou no contrato de financiamento

CAPITULO II
DIsPOSICOES GERAIS

Sec¢do 1
Da Fase Preparatoria da Licitacio e Contratacio Direta
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Art. 2° O procedimento para a contratagdo sera iniciado com a autuagdo de
processo administrativo proprio, que sera conduzido de acordo com as normas em vigor.

Art. 3° A fase preparatoria dos processos licitatorios e das contratagdes diretas
caracteriza-se pelo adequado planejamento, de modo a maximizar a utilizagdo dos recursos
disponiveis, € consiste nas seguintes etapas.

I - formalizagio da demanda (através de formulario DFD - Documento de
Formalizagdo de Demanda) pelo orgdo e/ou entidade requisitante, em observéncia a previsdo no
Plano de Contratagdes Anual;

Il — descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar (ETP) que caracterize o interesse piblico envolvido;

111 - elaboragdo da analise de riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual, e, quando cabivel, matriz de riscos;

IV — defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

V — inclusdo de orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formacdo, baseado em pesquisa de prego;

VI - confecgdo de minuta contratual, observados o paragrafo Ginico deste artigo e o
§ 1°doart. 25 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que constara como anexo do edital;

VII - defini¢ao do regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - indicag¢do da modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros;

IX — motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes & participagio de empresas em
consorcio;

X — previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagio das rubricas,
exceto na hipotese de licitagdo para registro de pregos:

X1 - requisi¢do do objeto e autorizac@o pela autoridade competente;
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XII— designagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio ou, se for o caso, da
comissdo de contratagdo;

X1 - confecgdo do instrumento convocatdrio e respectivos anexos, observados o
paragrafo Unico deste artigo € 0 § 1° do art. 25 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021;

X1V — exame e aprovagéo das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ndo cabendo a este o exame de
contetdo técnico relativo a documentos do processo ou de qualquer outra natureza néo juridica;

XV - aprovagdo do processo de contratagdo pela autoridade competente; e
XVI - publicagio do instrumento convocatdrio.

Paragrafo @nico. Os documentos técnicos da fase preparatoria deverdo ser
elaborados utilizando-se 0s modelos padronizados pela Administragdo, sempre que houver.

Art. 4° O estudo técnico preliminar, o anteprojeto, o termo de referéncia e/ou
projeto basico, o orgamento estimado, a analise de riscos e a matriz de riscos dos processos para
as contratages especificadas no art. 1° deste Decreto, serdo elaborados e assinados pelos
servidores da area técnica competente e/ou pela equipe de planejamento da contratagio e
aprovados pelo titular do 6rgio e/ou entidade, de acordo com as atribui¢Ges previstas no regimento
e/ou estatuto.

§ 1° Os documentos técnicos da fase preparatéria deverio ser elaborados
utilizando-se preferencialmente os modelos padronizados pela Administragdo, sempre que houver.

. § 2° A ndo urilizagdo de modelo padronizado pela Administragdo devera ser
motivada nos autos, considerando as particularidades e especificidades da contratagio.

‘ ~ Art. 5 Cada orgio e/ou entidade devera, por meio de portaria expedida pelo seu
titular, designar equipe de planejamento da contratagdo, observando-se ao disposto nos arts. 7°, 8°
e 9° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

§ 1° Considera-se equipe de planejamento da contratagido o conjunto de servidores,
integrantes de um ou mais setores do orgéo e/ou entidade contratante, que reinam as competéncias
necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos do objeto e sobre o processamento das licitagdes e
contratos, dentre outros, salvo na hipotese do 6rgdo e/ou entidade nio dispor de técnico
especializado, situagdo em que podera ser composta equipe mista, com servidores de outros orgaos
e/ou entidades.

§ 2° Aos integrantes das equipes de planejamento das contratagdes deverdo ser
asseguradas capacitagdes reguliares a fim de que possam desempenhar com eficiéncia suas
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respectivas atribuigdes.

§ 3° E facultada a quem sera confiada a gestdo e a fiscalizagdo do contrato, o
acompanhamento em todas as etapas do planejamento da contratacdo.

Secdo 1T
Das Etapas da Fase Preparatéria da Contratacgio. Da Formaliza¢io da Demanda

Art. 6° A formalizagio da demanda sera materializada através do Documento de
Formaliza¢do de Demanda proveniente do setor requisitante da licitagéo ou da contratagdo direta,
que evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser adquirido/contratado, devendo
contemplar:

[ —a indica¢do do bem ou servigo que se pretende adquirir/contratar;
11 - o quantitativo do objeto a ser adquirido/contratado;

11T — a justificativa simplificada da necessidade da contratagdio, inclusive com
demonstragio da sua previsdo no Plano de Contratagdes Anual do 6rgéo e/ou entidade contratante;
e

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos ou
realizado o fornecimento dos bens, considerando-se os fluxos e prazos da fase preparatoria e da
fase externa dos processos licitatorios.

Secio I
Da Elaborac¢io do Estudo Técnico Preliminar

Art. 7° O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo, o qual demonstra o interesse publico envolvido € a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusdo pela viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, servira de base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a ser elaborado.

Paragrafo tnice. O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado pela equipe de
planejamento com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por
analisar o documento de formaliza¢do de demanda, e promover a agregagdo de valor e a
compilagio de necessidades de mesma natureza.

Art. 8" O Estudo Técnico Preliminar devera conter os seguintes elementos:

I — descrig@o da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico,
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I1 — demonstracdo da previsdo da contratagio no Plano de Contratagoes Anual de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

IIl — requisitos da coni-atagdo necessarios e suficientes a escolha da solugéo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

IV — estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, €
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar podendo, entre outras
opgoes:

a) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades
plblicas, bem como por organizagdes privadas, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta plblica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagio de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados 0s custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) serem consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas 2 Administrago,
tais como chamamentos publicos de doag@o e permutas;

VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a area demandante optar, justificadamente, por preservar o seu sigilo até
a conclusdo da licitagio;

VII - descricao da soluglo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou né@o da contratagio,

1X — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagao e

it
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gestZo contratual

X1 — contratacdes correlaias e/ou interdependentes que possam impactar técnica
e/ou economicamente nas solugdes apresentadas;

XII — descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIl — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina e declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagdo.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar devera conter a0 menos 0s elementos previstos
nos incs. L, IV, VI, VIII e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inc. V do caput deste
artigo, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que
limitam a participagdo sio realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o Estudo Técnico Preliminar devera privilegiar a
consecucio dos objetivos de uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, em detrimento de modelagem de contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

§ 4° Para fins do disposto no inc. XI do caput deste artigo, entende-se por
contratagdes correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e
contratagdes interdependentes aquelas em que a execugdo da contratagdo tratada podera afetar ou
ser afetada por outras contratagdes da Administragdo Piblica.

§ 5° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisigdes de bens deverdo
priorizar o levantamento dos historicos de consumo dos materiais a serem adquiridos, o Plano de
Contratagdes Anual e as intengdes de registro de pregos, quando houver.

§ 6° Durante a elaboragdio do Estudo Técnico Preliminar, devera ser discutida e
analisada a existéncia de riscos relevantes que possam comprometer a defini¢aio da solugdo mais
adequada ou sua futura implementagéo e, caso existentes, deverdo ser registrados no Estudo
Técnico Preliminar,

Art. 9° Durante a elabo.ac@o do Estudo Técnico Preliminar deverdo ser avaliadas:

1 — a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra, desde
que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei Federal n° 14. 133, de 2021;
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IT - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que
0s servigos de manutengao e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestacio de servigos localizada em distncia compativel com
suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei Federal n° 14.133, de 2021; e

1IT - as contratagOes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante & atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagdes de execu¢do continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base,
inclusive, no relatorio final de que trata a al.  do inc. VI do § 3° do art. 174 da Lei Federal n°
14.133, de 2021,

Art. 10. Quando o Estudo Técnico Preliminar demonstrar que a avaliagdo ¢ a
ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos sio relevantes
aos fins pretendidos pela Administragio, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica
e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 11. Na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, as equipes de planejamento
de contratagdo dos érgdos e/ou entidades requisitantes deverdo pesquisar os Estudos Técnicos
Preliminares de outras unidades ou outros Entes, como forma de identificar solugdes semelhantes
que possam se adequar & demanda da Administragdo.

Art. 12. A elaboragio do Estudo Técnico Preliminar:

[ - é facultada nas hipoteses dos incs. I, II, VIL e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lei Federal n® 14.133, de 2021; e

IT— ¢ dispensada na hipé*ese do inc. 11T do art. 75 da Lei Federal n° 14. 133, de 2021,
€ nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Art. 13. O Estudo Tecnico Preliminar podera ser divulgado como anexo do Termo
de Referéncia e/ou Projeto Basico, salvo quando tiver sido classificado como sigiloso ou se a
equipe de planejamento de contratagio do orgdo ¢/ou entidade requisitante da licitagdo entender
cabivel a sua divulgagao apenas ap6s a homologagio do processo licitatorio, nos termos do art. 54,
§ 3° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Secao IV
Da Elaboragiio da Andlise de Riscos e da Matriz de Riscos

Art. 14. A analise de riscos consiste no documento que 1dentifica os riscos que
podem comprometer 0 sucesso da licitagao & a boa execugdo contratual, avalia-os, define a
estrategia de tratamento por meio de agdes que visam reduzir a probabilidade de ocorréncia e agdes
de contingéncia, para a hipdtese de consumagio, bem como define os responsaveis pelas agoes de
tratamento e contingéncia.

Art. 15, A matriz de riscos ¢ o instrumento que permite a identificagdo das
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situagdes futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
bem como a definicdo das medidas necessarias para tratamento dos riscos e a responsabilidade
entre as partes.

Art. 16. A analise de riscos e a matriz de riscos, essa ultima quando cabivel,
deverio ser elaboradas na fase preparatoria pela equipe de planejamento da contratagdo e juntada
aos autos do processo de contratagdo até o final da elaboragéo do Termo de Referéncia e/ou Projeto
Basico, podendo ser atualizada, caso sejam identificados e propostos, respectivamente, novos
riscos e controles considerados relevantes.

Art. 17. Poderé ser elaborada anélise de riscos comuns para contratagdes de mesma
natureza, semelhanga ou afinidade.

Art. 18. A Secretaria Municipal de Administra¢do e Finangas (SEMAF), mediante
regulamentagio, estabelecera critérios gerais para a elaboragdo da analise e da matriz de riscos,
com apoio dos orgios de assessoramento juridico e de controle interno.

Secio V
Da Elaboraciio do Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico

Art. 19. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico é o documento obrigatorio para
todos os processos licitatorios e contratagdes especificadas no art. 1° deste Decreto, para
caracterizar o objeto da licitagdo ou contrata¢do direta de bens, obras ou servigos.

Art. 20. O Termo de Referéncia deve conter, no que couber, os seguintes
pardmetros e elementos descritivos, dentre outros que se fizerem necessarios:

I — definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, unidade de medida compativel e adequada unidade
de fornecimento;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente, conforme catalogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

¢) a indicagdo dos locas de entrega dos produtos e das regras para recebimento
provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) nos casos de dispensa em razdo do valor, a identificagio da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE);

Ii — fundamentacio da necessidade da contratagdo, do quantitativo do objeto, do
tipo de solugdio escolhida, que podera consistir na referéncia ao Estudo Técnico Preliminar
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correspondente, quando elaborado, ou, quando ndo for possivel divulgar esse estudo, no extrato
das partes que n3o contiverem informagoes sigilosas;

111 — descricdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, bem como suas especificagdes técnicas;

IV — requisitos da contratagdo, limitados aqueles necessarios e indispensaveis para
o atendimento da necessidade publica, incluindo especificagéo de procedimentos para transigao
contratual, quando for o caso;

V — modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, incluindo:

a) as informagdes de prazo de vigéncia do contrato, de inicio da prestagdo, prazo de
execucio, e, se for o caso, a possibilidade de prorrogagao;

b) o prazo para a assinatura do contrato, nos casos em que nao deve ser aplicado o
prazo padrdo definido no regulamento do edital;

¢) o local de prestagdo do objeto;

d) as regras para o recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso, incluindo
regras para a inspegao, se aplicavel;

¢) demais condi¢des necesséarias para a execugdo dos servigos ou o fornecimento de
bens,

f) a defini¢dio acerca da exigéncia de garantia contratual, de seu percentual, e do
momento em que deve ser exigida, observados os parimetros do art. 98 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, nos casos em que ndo deve ser aplicado o prazo padréo definido no regulamento do edital;

g) o(s) indice(s) de reajustamento(s),

VI — modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo e/ou entidade;

VII — critérios e prazos de medi¢do e de pagamento;

VIII — forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagio da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragio;

IX — justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo, que podera consistir
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na referéncia ao Estudo Técnico Preliminar correspondente, quando elaborado, ou, quando néo for
possivel divulgar esse estudo, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

X — previsdo da vedagdo ou da participagdo de empresas sob a forma de consorcio
no processo de contratagdo e justificativa para o caso de vedagdo, que podera consistir na
referéncia ao Estudo Técnico Preliminar correspondente, quando elaborado, ou, quando nao for
possivel divulgar esse estudo, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

X1 — especificagdo da garantia do produto a ser exigida e das condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1 — justificativa para a néo aplicagdo do tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas € empresas de pequeno porte, na forma dos arts. 47, 48 e 49 da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, se for o caso;

XIII — prazo de validade da proposta nos casos em que ndo deve ser aplicado o
prazo padrio definido no regulamento do edital, quando for o caso,

X1V — exigéncia de amostra, sua retengdo ou ndo e sua contabilizagdo como item
de entrega ou nilo, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse
da Administragio,

XV — requisitos de comprovagio da qualificagdo técnica, quando necessaria,
devidamente justificados, especialmente quanto aos percentuais de aferi¢io adotados, incluindo a
previsdo de haver vistoria técnica prévia, quando for o caso;

_ . XYI ~ requisitos de comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira,
devidamente justificados, nos casos em que o regramento especifico ndo se demonstrar adequado,
observado o art. 69 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

XVII - obrigagdes do contratante, exceto quando corresponderem aquelas previstas
em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese em que deverdo ser
descritas apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto pretendido;

XVIII — obrigagdes do(a) contratado(a), exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese em que deverao
ser descritas apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto pretendido;

XIX — previsio das condigfes para subcontratagdo ou justificativa para sua vedagio
na contratagio pretendida.

XX - critérios e prazos de medi¢do e de pagamento,
XXI — sancdes administrativas, exceto quando corresponderem aquelas previstas

T i
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no regulamento do edital a serem utilizados na licitacdo, hipotese em que deverdo ser descritas
apenas as penalidades especificas relativas ao objeto pretendido, bem como os percentuais de
multa a serem preenchidos nos referidos documentos padronizados;

XX1I — direitos autorais e propriedade intelectual, bem como sigilo e seguranca dos
dados, se for o caso;

XXIII — demais condigdes necessarias a execugdo dos servigos ou fornecimento;
XXIV - justificativa para a adogdc de orgamento sigiloso, quando for o caso;
XXV - declaracio acerc. da adequagio orgamentaria; e

XXVI- medidas de tratamento necessarias para mitigar os riscos identificados com
base na analise e/ou matriz de riscos, conforme regulamento proprio.

§ 1° O Termo de Referéncia devera vir acompanhado de anexo contendo estimativa
do valor da contratacdo, memorias de calculo ¢ documentos que lhe ddo suporte, com 08
pardmetros utilizados para a obtengfic dos pregos e para 0s respectivos calculos, salvo se adotado
orcamento com carater sigiloso, observando-se regramento especifico para formagao de prego

§ 2° A gestdo e a fiscalizagdo dos contratos dar-se-do conforme regramento
especifico.

§ 3° Nos casos de contratagio utilizando o Sistema de Registro de Pregos, além dos
requisitos elencados no capuf deste artigo, o Termo de Referéncia devera conter:

_ | — justificativa para escolha de Sistema de Registro de Pregos, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra,

11 - indicagio dos 6rgéos e/ou entidades participantes da ata;

111 - prazo para assinatura da ata,

1V — prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogagio;

V — previsio e jusiificativa da possibilidade de adesdo por orgéos e entidades ndo
participantes, bem como as condigdes para esta adesdo, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem ufilizados na licitagio. hipotese em que deverdao
ser descritas apenas as condigdes especificas relativas ao caso concreto;

VI - obrigagbes do oOrgio e/ou entidade gerenciador da ata, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo,
hipotese em que deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto
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pretendido; e

VII - obrigagdes da detentora da ata, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipdtese em que deverdo
ser descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto pretendido.

Art. 21. O Projeto Basico, além dos requisitos previstos no art. 20 deste Decreto,
devera conter os seguintes elementos:

| —identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar & obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para 0 empreendimento e a seguranca executiva na utilizagao do objeto, para os fins a que se
destina. considerados os riscos e os perigos identificiveis, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execugao,

11 - informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢do de métodos construtivos,
de instalagdes provisorias e de condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

III -~ subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagdio, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e
outros dados necessarios em cada caso;

IV — orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes

de execug¢do previstos nos incs. 1, IT, ITI, TV e VII do caput do art. 46 da Lei Federal n® 14.133, de
2021.

Art. 22. Nas contratacdes de obras e de servigos de engenharia (comum ou
especial) devera ser elaborado Projeto Basico acompanhando de Projeto Executivo, excetuado na
forma do § 3° do art. 18 da Lei Federa! n° 14.133, de 2021 e, nos demais casos, Termo de
Referéncia.

Art. 23. Podera ser prevista, excepcional e justificadamente, a apresentacdo de
amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse dos orgdos
e/ou entidades demandantes. de modo a comprovar a aderéncia do objeto ofertado as
especificacdes definidas no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, em uma das seguintes
etapas:

I — durante a fase de julgamento das propostas,
11 — ap6s a homologagdo, como condi¢@o para a assinatura do contrato; ou

111 — no periodo de vigéncia contratual ou da ata de registro de pregos.
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§ 1° Na hipotese do inc. I deste artigo, por economia processual, a analise da
amostra, o exame de conformidade ou a prova de conceito podera ser realizado apos a analise, em
carater preliminar, da regularidade forn-al da documentag@o de habilitagao.

§ 2" S@o requisitos para a solicitagio de amostra, exame de conformidade ou prova
de conceito, além de outros que sejam necessarios:

I — previsio no Termo de Referéncia ou Projeto Bésico e no instrumento
convocatorio;

Il — apresentacdo de justificativa para a necessidade de sua exigéncia;
[IT - previsdo de critérios objetivos de avaliagdo detalhadamente especificados;

IV — exigéncia de apresentagic apenas pelo licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar, se a prova for solicitada na fase de julgamento das propostas, ou pelo
adjudicatario, se requerida apos a homologacdo, ou pelo contratado ou detentor da ata, quando
realizada no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos;

V'~ divulgagao do dia, hora e local em que as amostras, as provas de conceito ou
0s objetos a serem submetidos a exame de conformidade estardo disponiveis para inspe¢ao dos
interessados;

VI — prazo e forma de apresentagio das amostras, das provas de conceito ou dos
objetos a serem submetidos a exame de conformidade; e

VII - prazo para retirada apés a conclusdo do certame das amostras, das provas de
conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame de conformidade, bem como a destinagdo a
ser dada a eles caso haja desinteresse dos licitantes em sua retirada.

§ 3° Apos comunicagdo, nio havendo interesse dos licitantes proprietarios das
amostras, provas de conceito ou objetos considerados ndo consumiveis submetidos a exame de
conformidade, serdio considerados como coisas abandonadas, com perda da propriedade, conforme
o disposto no art. 1.263 e inc. 11l do art. 1.275 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 24. Para a formalizagdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, os Orgdos e/ou entidades deverdo incluir no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, além
dos elementos listados no art. 21 deste Decreto. no que couber, os seguintes itens:

I — justificativa fundamentada para a contratagdo através de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

I - caracterizacio da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
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quando for o caso;

liT - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos Servigos;
IV - justificativa do prego a ser contratado; e
V —requisitos de habilitagdo necessarios para a formaliza¢do do contrato.

Seciio VI
Da Confec¢éio do Orcamento Estimado

Art. 25. O orgamento estimado sera materializado em documento denominado
mapa de precos ou planilha de custos, que devera ser confeccionado conforme regulamento proprio
de competéncia da Administragio.

Paragrafo unico. Os mapas de pregos ou planilhas de custos deverdo estar
acompanhados das composi¢des dos pregos utilizadas para sua formagdo, bem como dos
documentos que lhes dio suporte.

Art. 26. O orgamento estimado devera refletir os precos praticados no mercado
para o objeto a ser contratado, devendo o responsavel pela sua confecgdo atestar esta condigéo por
meio de laudo de formagdo dos pregos referenciais, o qual constara dos autos do processo
licitatorio ou contratagiio direta.

Paragrafo dnico. Nos casos de obras e servigos de engenharia o ateste deverd
ocorrer por meio de emissio de Anotagio/Registro de Responsabilidade Técnica, bem como
declaragio de autoria ou autenticacdo eletronica do orgamento estimado.

Art. 27. Desde que justificado, pelo 6rgdo e/ou entidade demandante, o orgamento
estimado da contratagio podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagio do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaborag@o das propostas.

§ 1 Na hipdtese de licitagio em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagdo.

§2° Osigilotratado neste artigo ndo prevalecera para acesso das informagdes pelos
orgdos de controle interno e externo.

Art. 28. No caso de organicnto sigiloso, os valores estimados para a contratacao
serdo tornados pablicos apenas apos a adjudicagio.

Paragrafo dnico. Na hipdiese de, durante a negociagdo, a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do prego maximo definido pela Administragdo, o pregoeiro, o agente
de contratagdo ou a comissdo de contratagio podera revelar o valor dos itens que superem aquele
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previsto no orgamento estimado, de forma a permitir que o licitante possa adequar sua proposta.

Secio VII
Da Previsic dos Recursos Orcamentarios

Art. 29. Na fase preparatoria da licitagdo ou da contratag@o direta, exceto no caso
de Sistema de Registro de Pregos, o 6rgio e/ou entidade demandante devera atestar a existéncia
de créditos or¢amentarios vinculados as despesas vincendas no exercicio financeiro, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacio de quem lhe tiver dado causa.

Secio VIII
Da Autorizacio do inicio do processo de Licitacio ou da Contratacio Direta

Art. 30. A autorizagdo do inicio do processo de licitagdo ou da contrata¢do direta,
consiste na manifestacdo do titular do 6rgdo e/ou entidade demandante, a qual devera estar
devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
interesse publico.

Paragrafo dnico. A autorizaciic devera levar em consideragdo as informagdes
expostas no documento de formalizagic da demanda elaborado pelo 6rgdo e/ou entidade
demandante da contratagdo.

Se¢iio IX
Das Competéncias

Art. 31. Apos a conclusio da instrugdo do expediente pelo 6rgio e/ou entidade

demandante, caberd ao Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal a operacionalizagdo das
contratagOes mediante processos licitat( rios previstos na Lei Federal n° 14.133, de 2021, devendo:

_ I — verificar se os requisitos da instrugdo processual e da elaboracio das pegas
tecnicas, previstos neste regulamento, foram atendidos pelo érgao e/ou entidade demandante;

I — definir a modalidade licitatoria, atribuir a numeragdo sequencial e elaborar o
edital;

_ HI — submeter o processo licitatorio ao 6rgdo de assessoramento juridico, que
realizara o controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagio;

IV — divulgar o edital;

V — julgar as impugnag@es e recursos recebidos, com subsidio do oérgio e/ou
entidade demandante e com assessoramento do orgdo juridico, sempre que necessario;

VI - adjudicar ¢ homologar as licitagdes; e
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VII - adotar as medidas necessérias para a assinatura do contrato e/ou ata de registro
de pregos.

Art. 32. As contratagdes diretas devem ser originalmente instruidas pelos o6rgaos
e/ou entidades demandantes, e operacionalizadas pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura
Municipal.

Art. 33. Competira ao titular do 6rgio ou entidade demandante promover gestao
por competéncias ¢ designar a equipe de planejamento que desempenha fungdes previstas neste
Decreto, observando-se os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragao Publica;

1T — tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo
compativel ou qualificagdo atestada por certificagio profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no capur deste artigo devera observar o principio da
segregagdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea

em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagio de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

§ 2° O disposto no capuz e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
tambem se aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo.

Sec¢io X
Da Confecciio do Edital de Licitacio, da Minuta do Termo do Contrato e
da Minuta da Ata de Registro de Precos

Art. 34. O edital ¢ documento obrigatorio para todos os processos licitatorios e tem
por finalidade fixar as condi¢@es necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento do
certame e a futura contratagio, devendo coater, no minimo, os seguintes elementos, extraidos, no
que cabivel, do Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico:

I - o objeto da licitagic,

I —a modalidade e a forma de realizagdo da licitagdo;

P
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111 — o modo de disputa, os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa,
bem como as regras e prazo para apresentagao de propostas e de lances;

IV — o0s requisitos de conformidade das propostas;

V — os critérios de desempate e os critérios de julgamento;
VI - os requisitos de habilitagéo;

VII - o prazo de validade da proposta,

VIII — os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnagdes e recursos;

IX — a possibilidade e as condigdes de subcontratagdo e de participagdo de empresas
sob a forma de consorcios;

X — a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de fabricagdo ou do
servigo, quando for o caso, por meio de:

a) indicagdo de marca ou modelo;
b) apresentacdo de amostra;

¢) realizacdo de prova de conceito ou de outros testes;

d) apresentagdo de certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar; e

e) carta de solidariedade emitida pelo fabricante;
X1 — os prazos e condi¢des para a entrega do objeto;

XII — as formas, condi¢Bes e prazos de pagamento, bem como o indice de
reajustamento do prego, independenterrente do prazo de duragao do contrato,

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XIV — as regras relativas a fiscalizagiio e 4 gestdo do contrato, contendo os critérios
objetivos de avaliagdo do desempenho do coniratado, bem como os requisitos da remuneragéo

variavel, quando for o caso;

XV — as san¢des administrativas; e
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XVI1 - outras indicagdes especificas da licitagio.
Art. 35. Integram o edital, como anexos:
[ - 0 Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico;

il — a minuta do contrato, instrumento equivalente e ou a ata de registro de pregos,
quando houver;

[I1- o orgamento estimado, se nio for sigiloso;

IV — o instrumento de medigdo de resultado, quando for o caso;
V — 0 modelo de apresentagio da proposta;

V1 - 0s modelos de declaracdes exigidas no certame; e

VII - a matriz de risco, quando for o caso.

Art. 36. As minutas de editais de licitagdo, de contrato, de instrumento equivalente
e/ou de ata de registro de precos deverdo ser elaborados com observéncia obrigatoria dos modelos
padronizados pela Administracdo, sempre que houver.

Segiio XI
Da Audiéncia e Consulta Publica

Art. 37. O orgdo ou entidade demandante podera realizar audiéncia e/ou consulta
publica em razdo da complexidade, relevincia econdmica, social e ambiental e nas hipoteses de
possivel litigiosidade envolvendo o objeto da contratagio que pretenda realizar.

Paragrafo anico. A audiéncia ¢/ou consulta piblica tem como objetivo auxiliar o
processo decisorio do orgéo ou entidade demandante, a partir do didlogo com a sociedade, a fim
de conceber a melhor solugdo para a consecugdo do interesse publico a partir da contribui¢do dos
interessados.

Art. 38. A audiéncia publica sera convocada com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias uteis da data prevista, cuja sessdo podera ser realizada de forma presencial ou eletrdnica, com
possibilidade de manifestacio de todos os interessados, sobre contratagio que pretenda realizar

Paragrafo dnico. Na convocacio, serdo disponibilizadas a todos os interessados
as informagdes pertinentes, inclusive ¢ Estudo Técnico Preliminar, se houver, e os elementos do

edital de ficitagdo, decorrentes do Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico.

Art. 39. Para a realizag@o de consulta publica devera ser divulgado edital para que

o

B
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os interessados se manifestem sobre o objeto examinado no prazo previsto.

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. A Procuradoria do Municipio, nas matérias de sua competéncia, podera
editar regulamentos e orientagdes complementares quanto a procedimentos, modelos e materiais
de apoio, bem como desenvolver ferramentas visando a automagdo dos instrumentos previstos
neste Decreto.

Art. 41. Este Decreto sera aplicado apenas aos processos licitatorios e
contratagOes diretas realizados com base na Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 42. Fica revogado qualquer disposi¢do contraria a este Decreto, que dispde
sobre regulamentar a lei n° 14.133/21, sobre licitagdes e contratos, no Municipio de Monte
Alegre/PA, Estado do Para.

Art. 43. Este Decreto entra em vigor a partir da data de sua assinatura.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE, 01 de agosto de 2024.
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